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PROPOSTA DE LEI DO OE PARA 2010
Aspectos Fiscais Relevantes

A 26 de Janeiro de 2010, foi apresentada na Assembleia da Republica a Proposta de Lei do Orgamento do
Estado para o ano de 2010, que, no essencial € no que se revelava importante para as empresas e para a
melhoria da conjuntura econémica, néo traz grandes novidades.

Em suma, daquela proposta destacam-se pela negativa, por exemplo, a manutencado das regras do pagamento
especial por conta e dos pagamentos por conta, contrariando-se assim, as expectativas dos contribuintes
qguanto a eliminagéo do PEC, e a elevagao do imposto minimo em sede de IRC para as empresas que recorram
a utilizacao de beneficios fiscais em 2010.

De positivo poder-se-& referir a possibilidade que as empresas terdo de acumular os incentivos fiscais com os
previstos noutros diplomas, nomeadamente ao nivel da Seguranga Social, para a criagao de postos de trabalho
e a exclusdo da aplicagdo das taxas de tributacdo auténoma prevista no CIRC, dos encargos dedutiveis
relativos a despesas de ajudas de custo e com compensacao pela deslocagcao em viatura prépria, ao servigo da
entidade patronal, ndo facturadas a clientes, facto que, a concretizar-se em aquando da aprovacao da Lei do
OE para 2010, se traduzird na concretizagdo de um anseio ha muito tempo reclamado pela AICCOPN, junto
das instancia governamentais.

De seguida elencam-se algumas das alteragdes fiscais inseridas na proposta de OE para 2010.

Em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) — é estabelecido um limite Unico de
150 mil euros para o enquadramento no Regime Simplificado em IRS, pondo termo a diferenciagcao entre as
vendas e os demais rendimentos da categoria B e fixando um valor idéntico ao aplicavel para efeitos de
dispensa do regime contabilistico no SNC — Sistema de Normalizagdo Contabilistica.

No que toca a actualizagbes, nos escalbes de rendimentos constantes das taxas de tributagdo, havera um
aumento de 0.8%, que acompanha a inflagdo prevista e um aumento de valor superior em algumas as
dedugbes com referéncia a remuneragdo minima mensal.

Nas taxas liberatérias aplicaveis na tributacdo dos rendimentos referidos no artigo 712 CIRS, através de
retencdo na fonte a titulo definitivo, havera uma simplificacdo e harmonizacao das diversas situacoes a taxa em
20%, independentemente de os mesmos serem auferidos por sujeitos passivos residentes em territ6rio nacional
ou nao residentes.

A tributacdo de rendimentos produzidos em anos anteriores prevista no artigo 74° do CIRS também sera
aplicada aos rendimentos prediais de anos anteriores, a semelhanca do que acontece para rendimentos da
categoria A e H. Por outro lado, sera alargado de 4 para 6 o nimero de anos em que seré possivel a imputagéao
destes rendimentos.

Neste imposto sdo ainda propostas outras alteragdes, que passam pela possibilidade de emissdo de “recibos
verdes” em formato electrénico, segundo modelo oficial para o efeito; consideragdo do valor patrimonial
tributario (VPT) fixado até aos dois anteriores a doagado e para efeito de calculo de mais-valias, no caso de
venda de imdveis adquiridos por via de doagcdo de equipamentos e obras de melhoria das condi¢cdes de
comportamento térmico de edificios, dos quais resulte directamente o seu maior isolamento, tais como vidros
duplos, isolamento do telhado.

No Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) esta previsto o alargamento as entidades
residentes no Espago Econdémico Europeu (EEE), da isencdo de retencao na fonte, a titulo definitivo sobre os
lucros distribuidos e recebidos e, a exclusao da determinacgéo do lucro tributavel em sede de IRC, no ambito da
eliminagéo da dupla tributagdo, dos rendimentos que correspondam a lucros distribuidos entre sociedades
situadas naquele espago. De igual modo, alargar-se-a as entidades residentes no EEE, a possibilidade de
devolugéo do imposto retido na fonte sobre a distribuicdo de lucros, nos termos previstos no artigo 95° do CIRC,
no ambito do direito comunitario, por aplicagao do referido na Directiva n.? 90/435/CEE.
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Ainda no capitulo da internacionalizacdo, o Governo ird acelerar o processo de negociacdo de acordos para
troca de informagdes (ATI) sobre elementos fiscalmente relevantes para o apuramento da situagéo tributaria
dos residentes, e de convengbes para evitar a dupla tributagdo internacional (CDT) que promovam a
internacionalizagdo das empresas portuguesas e aliciem o investimento estrangeiro em Portugal,
nomeadamente dos Estados de Africa, Asia e América Latina.

Outra medida benéfica para as empresas prende-se com o desagravamento fiscal dos encargos dedutiveis
relativos a ajudas de custo e compensacao pela deslocagédo em viatura prépria do trabalhador, ao servigo da
entidade patronal, ndo facturados a clientes, dada a eliminagao do ponto n.2 9 do corpo do artigo 882 do CIRC
referente as taxa de tributagdo autonoma. Na revisdo proposta para este artigo, salienta-se que seréo tributadas
a taxa de 35% o0s encargos relativos a indemnizagbes ou quaisquer compensacdes pagas a gestores,
administradores ou gerentes, quando se trate de rescisdo antes do termo. De igual modo, se lhes forem pagas
importancias a titulo de bdnus ou outras remuneracdes variaveis, que representem mais de 25% da
remuneracdo anual e de montante superior a € 27 500, a tributacdo auténoma sera também de 35%, podendo
no entanto tal agravamento ser afastado se o pagamento de pelo menos 50% do rendimento for diferido por um
prazo minimo de 3 anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade no mesmo periodo.

Quanto a fixacdo do valor limite acima do qual os gastos com a depreciagdo das viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas ndo serdo aceites fiscalmente como custo, a proposta do OE refere que sera definido
por portaria do Ministério das Finangas, sendo que, actualmente, por for¢ca do DL 159/2009, de 13/07, este valor

encontra-se fixado em € 40 000

Em relagao ao Regime Simplificado que se encontrava suspenso em 2009, por forca da Lei n.2 64-A/2008, de
31/12, e de acordo com o referido no n.® 2, do artigo 86° da proposta de Lei do Orgamento para 2010, este é
revogado mantendo-se uma situagao transitoria durante 2010 para os sujeitos passivos cuja validade da
aplicagéo do regime ainda esteja em curso.

Nos casos de utilizacdo de beneficios fiscais e de serem efectuadas dedugdes correspondentes a eliminacao
de dupla tributagéo internacional, o imposto liquidado nao podera ser inferior a 75% do montante que resultaria
se o sujeito passivo ndo usufruisse de tais dedugdes previstas no artigo 90° do CIRC. Actualmente, nestas
situacgdes, o limite minimo de IRC liquidado néo podia ser inferior a 60%, pelo que havera um aumento deste
limite de tributagéo (de 60% para 75%, como referido).

No que diz respeito ao pagamento especial por conta (PEC) ndo havera alteracdo das regas nem a sua
extingdo, sendo apenas revogado o n.2 9 do mesmo artigo, que permitira aos sujeitos passivos de IRC que no
periodo de tributacdo anterior apenas tenham auferido rendimentos isentos, deixar de efectuar o respectivo

PEC. Quanto as regras dos pagamentos por conta, também nao havera alteracao.

No sentido de incentivar o uso de veiculos menos poluentes, a proposta do OE para 2010, refere que as
aquisicbes de frotas de veiculos exclusivamente eléctricos poderéo beneficiar em 2010, de uma majoragéo de

gastos até 50%.

No Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) havera a aplicagao da regra de “inversao do sujeito passivo”

do IVA nas transmissdes de licengas de CO2, pelo que a liquidagédo do imposto recaira sobre o adquirente de
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prestacoes de servicos, que tera direito a deducao do imposto liquidado, desde que se trate de pessoa singular
ou colectiva considerada sujeito passivo do IVA. Nestas situacoes as facturas emitidas pelos transmitentes dos

bens ou prestacdes de servigos deverao conter a expressao “IVA devido pelo adquirente”.

Em sede regularizagbes previstas no artigo 78° do CIVA, sera possivel deduzir o IVA referente a créditos
considerados incobraveis, no ambito de processos de execugao, apoés registo de suspensao de instancia e nos

casos de acordo obtido em procedimento extrajudicial de conciliagao.

Neste imposto, o Governo devera ainda obter autorizagdo para proceder a transposicdo de varias directivas
comunitérias para a ordem juridica interna, nomeadamente do artigo 3° da Directiva 2008/8/CE referente a
localizagéo das prestagbes de servigos e da Directiva 2009/69/CE que se refere a evasao fiscal ligada as

importacoes.

Para simplificar a aplicagédo do Imposto do Selo (IS), serao eliminadas da Tabela Geral do Imposto do Selo
(TGIS), as verbas referentes a autos e termos efectuados perante tribunais e servicos ou organismos do
Estado, Regides Autonomas e autarquias locais, depdsito de estatutos de associagdes e outras institui¢cdes,
escritos de quaisquer contratos, livros dos comerciantes, obrigatérios nos termos da lei comercial, notariado,
actos notariais e actos praticados por conservadores e entidades e profissionais com competéncia para a sua
pratica, publicidade na via publica ou para distribuicao publica, registos e averbamentos em conservatorias de
bens méveis e entradas de capital através da constituicdo ou aumentos do capital social de uma sociedade

mediante a entrada de bens (em espécie), ja que as realizadas em numerario ja estavam isentas.

Quanto ao Imposto sobre Veiculos (ISV), no Cédigo, sera alterado o regime transitério no sentido de adiar de
2009 para 2014 o0 momento a partir do qual a base tributavel deste imposto passa a ter em conta os niveis de

emissao de didxido de carbono para além da cilindrada.

Assim, em 2010, as taxas normais dos automéveis do ISV, por centimetros cubicos, em euros, constantes da
tabela A e B serao agravadas e a actualizagdo dos escaldes sera através da redugédo das emissdes de CO2 em

10g/km, para os veiculos a gasolina ou a gaséleo.

O incentivo fiscal a destruicdo de automoveis ligeiros em fim de vida criado em Dez/2000, sera prorrogado por
mais um ano até ao final de 2010 e, serd concedido na compra de automével ligeiro novo cujo nivel de

emissoes de CO2 nao ultrapasse os 130g/km.

Na tributagcéo indirecta, e em relagdo as vendas de automéveis, o Governo pretende obter uma autorizagao
legislativa para excluir da base tributavel do IVA, o imposto sobre veiculos, procedendo a um desagravamento
fiscal de 20%. Porém, para compensar aquela perda de receita, € no cumprimento do principio da neutralidade
orgamental, mantera inalterada a receita fiscal, agravando as taxas de ISV na mesma percentagem.
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No &mbito das medidas de apoio a mobilidade eléctrica, o Governo prevé a fixagdo de uma majoracao dos
gastos - limite de depreciacdo aceite como gastos em sede de IRC- até 50% em sede de IRC em 2010, na

aquisicao de veiculos eléctricos pelas empresas.

No Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imoéveis (IMT), em 2010, o limite de isengao
passara de € 89.700 para € 90.418, sendo a actualizagdo de 0.8%. De igual modo, na tabela das taxas de
incidéncia para efeitos de IMT os valores dos escalées, em euros, serdo actualizados em 0.8%, mas as

respectivas taxas manter-se-ao inalteradas.

Em termos de beneficios fiscais, na proposta apresentada destacam-se pela positiva as alteragdes previstas no
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) que prorrogam por mais um ano a concessao de alguns beneficios ja
existentes e cujo prazo terminava em 2009, bem como, a possibilidade de acumulagédo de beneficios

destinados a cria¢do de postos de trabalho.

Assim, em 2010, as empresas poderdao acumular no d&mbito dos beneficios fiscais concedidos para a criacao de
postos de trabalho, os beneficios previstos no artigo 192 do EBF e noutros diplomas, quando aplicaveis ao
mesmo trabalhador ou posto de trabalho e o regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) sera prorrogado até
31 Dezembro de 2010.

Em termos de apoios ao transporte rodoviarios, serda concedida, durante o periodo de tributacdo de 2010,
isencado de IRC relativamente a diferenca positiva entre mais e menos valias resultantes da transmissao
onerosa de veiculos afectos ao transporte publico de passageiros com mais de 22 lugares, aos taxis e aos
veiculos de transporte de mercadorias com peso bruto igual ou superior a 12 toneladas, quando o valor de
realizacdo seja totalmente reinvestido na aquisicdo de veiculos novos, com data de matricula de pelo menos
2009.

Os prédios integrados em empreendimentos em relagdo aos quais tenha sido atribuida a utilidade turistica e os
prédios urbanos afectos ao turismo de habitagdo, que beneficiam de isencdo de imposto municipal sobre
imoveis (IMI) por um periodo de 7 anos, terdo de entregar, no prazo de 60 dias (e ndo 90 dias), o requerimento

para que lhes seja reconhecida tal isen¢ao

No que concerne a incentivos ao desenvolvimento tecnolégico, a taxa incremental de dedugéo a colecta sera
acrescida em 20 pontos percentuais passando assim de 50% para 70% e o limite de dedugao passara de € 1
500 para € 1 800, sempre que as empresas com actividades de investigacdo e desenvolvimento contratem
doutorados.
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No ambito da Lei Geral Tributaria (LGT), nos casos de divida tributaria paga em prestagdes, casos em que os
juros de mora sao contados até ao termos do prazo do respectivo pagamento sem exceder 5 anos, a proposta
de lei do OE para 2010 prevé que o prazo maximo de contagem dos juros de mora possa ser alargado de 5

para 8 anos.

Em termos de Coédigo do Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), as notificagbes dos contribuintes
poderdo também ser efectuadas por transmissao electrénica de dados através da Caixa Postal Electronica e
terdo a mesma equivaléncia a uma efectuada por via postal com aviso de recepgéo ou por carta registada, ja

consagradas no artigo 382 do CPPT.

A compensacéao de dividas de tributos por iniciativa da administracao tributaria podera acontecer nas condigbes
prevista no artigo 89° CPPT.

O processo de execugéo fiscal passara a abranger a cobranca de coimas e outras prestagbes pecuniarias

decorrentes da responsabilidade civil prevista nos termos do artigo 8.2 do RGIT.

Os planos de pagamento das dividas em prestagbes autorizados nos termos do artigo 1962 do CPPT, poderao
ser reformulados caso a administragao tributéria verifique serem indispensaveis a efectiva recuperacao dos

créditos tributarios.

Ao nivel do Regime Geral das Infrac¢oes Tributarias (RGIT), a utilizagdo de programas ou equipamentos
informaticos de facturagao que nao estejam certificados pela DGCI sera punivel com coima entre € 250 a € 12
500;

Como novidade do OE para 2010, sera aprovado o Regime Excepcional de Regularizacdo Tributaria (RERT) de
elementos patrimoniais colocados no exterior até 31 de Dezembro de 2009, através do qual os sujeitos
passivos pessoas singulares, mediante o pagamento de uma taxa de 5% sobre os capitais colocados no
exterior e ndo declarados, regularizardo a sua situagédo tributéria, ficando, desta forma, excluidos das
obrigages tributarias exigiveis em relagdo aqueles elementos e rendimentos e excluidos da responsabilidade

por infracgdes tributarias devidas pela ocultagdo dos mesmos.

Servicos de Economia
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