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Enunciam-se as principais medidas do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES), que constam da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 41/2020 de 6 de junho. O PEES serd ainda objeto de apreciagcdo
parlamentar e consequente publicacdo de legislacdo especifica para a maioria das medidas.

Apoios as empresas
Apoio a retoma progressiva (2.2.1):
A medida que vem substituir o lay-off simplificado tem como principais pressupostos:
e A progressiva convergéncia da retribuicdo do trabalhador para os 100 % do seu salario;
e O pagamento pela empresa da totalidade das horas trabalhadas;
A progressiva reducdo da isencdo das contribuicGes para a Seguranca Social e a compensacdo da perda de
receita da seguranca social pelo Orcamento do Estado
Destinatarios: Empresas que tenham beneficiado do regime de lay-off simplificado e mantenham quebras de
faturagdo iguais ou superiores a 40 %
Montante: 713 MilhGes de €

Incentivo financeiro extraordindrio a normalizagdo da atividade empresarial (2.2.2)
Destinatarios: empresas que tenham beneficiado do regime de lay-off simplificado ou do plano extraordindrio
de formacdo (PEF) desde que ndo tenham acedido ao mecanismo de apoio a retoma progressiva.
a) Regime: Apoio one-off no valor de 1 x SMN por posto de trabalho que tenha estado em lay-off ao abrigo do
regime simplificado;
Condicionalidade: proibicdo de despedimento coletivo, por extingdo de posto de trabalho e por
inadaptacao, bem como dever de manutenc¢ao do nivel de emprego nos 60 dias subsequentes
Montante: 169 Milhdes de €
b) Regime: Apoio ao longo de 6 meses 2 x SMN por trabalhador (pagos em duas ou trés tranches ao longo de
seis meses); Redugao de 50 % de contribui¢cGes para a seguranca social nos primeiros 3 meses;
Condicionalidade: proibicdo de despedimento coletivo, por extingdo de posto de trabalho e por
inadaptacdo, bem como dever de manutencdo do nivel de emprego, durante a aplicacdo da medida e
nos 60 dias subsequentes
Montante: 434 MilhGes de €

Cadastro (2.5.3)

Informagdo cadastral simplificada - concessdo de apoios financeiros aos municipios ou entidades
intermunicipais que ndo disponham de cadastro geométrico da propriedade rustica ou cadastro predial.
Destinatarios: Municipios

Montante: 20 MilhGes de € (10 Milhdes de € na regido Centro e 10 Milhdes de € na regido Norte)
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Obras de proximidade
Remocgdo de amianto das escolas (2.5.4.1)

Destinatarios: Municipios, para intervencionar escolas da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario
Montante: 60 Milhdes de €

Obras na darea das florestas, rede hidrografica e mobilidade sustentavel (2.5.4.2)
Montante: 40 MilhGes de € (2020-21)
Faixas de Interrupcdo de Combustiveis

Realizacdo de faixas de interrupcdo de combustivel (FIC) que visam o estabelecimento, em locais estratégicos,
de condicBes favordveis a supressdo de incéndios rurais. Com a disponibilizacdo de verbas no montante
necessario a execucdo e manutencdo desta rede estruturante, sera possivel atingir o objetivo de 2500 ha/ano.
Outras acdes para a floresta

Apoiar outras a¢Oes de prevencdo estrutural, como a criacdo de mosaicos de gestdo de combustivel, a gestdo
de combustivel com recurso ao pastoreio e acGes de fogo controlado. Igualmente importante é assegurar a
protecdo dos aglomerados populacionais considerados prioritarios ao nivel do risco.

Reabilitacdo de leitos e margens de ribeiras

Esta iniciativa pretende abranger 5.000 km de linhas de agua em todo o pais. Trata-se de multiplicar por cinco o
trabalho realizado apds os incéndios de 2017.
Intervencdes de eficiéncia hidrica

Prevé-se o apoio a 7 ag¢Oes prioritdrias do Plano de Eficiéncia Hidrica do Algarve: telemetria de captagdes
subterraneas na massa de agua de Vale do Lobo (situagdo critica); instalacdo de sensores automaticos em
piezdmetros para medicdo continua do nivel de agua subterranea; automatizacdo da rede piezométrica e
hidrométrica para melhorar a resposta e conhecimento em periodos de seca; Reabilitagdo da bacia de
dissipagdo e reparagdo de betdes e pegas metdlicas da barragem do Funcho; adogdo de sistemas de rega
urbana inteligentes e eficientes; monitorizacdo e controlo ativo de perdas; promocdo da utilizacdo de agua
para reutilizagao.

Metropolitano de Lisboa, E. P. E.

Esta medida inclui 10 empreitadas do Metropolitano de Lisboa que ndo tém elegibilidade no PT 2020 e que
dizem respeito a reparagdes em diversas estacGes (Praca de Espanha, Avenida, Terreiro do Paco, Carnide, Cais
do Sodré e Marqués de Pombal), a renovacdo de instalagdo elétrica/lumindrias em estacdes da rede para
instalacdo de equipamentos de baixo consumo (Alfornelos, Carnide, Alto dos Moinhos, Laranjeiras, Lumiar,
Quinta das Conchas), a construgdo do Novo Posto de Comando e Controlo para a rede do Metropolitano de
Lisboa e a melhoria das condi¢Ges de seguranca e de acessibilidade.

Metro do Porto, S. A.

Esta medida inclui 27 intervengbes do Metro do Porto que nao tém elegibilidade no PT 2020 e que sdo

referentes a construcdo do edificio sede da Metro do Porto, a Interface do Hospital de S3o Jodo, a ligacdo da
estacdo da Galiza ao Hospital Centro Materno Infantil, ao parque fotovoltaico de Guifées, a cobertura da
estacdo Senhora da Hora, do edificio de Guifées e dos parques de frota da Metro do Porto, a esquadra Policia
de Seguranca Publica na estacdo da Trindade, ao fecho do Poco das Camélias, a aquisicdo de novos
equipamentos oficinais, ao sistema de bilhética da Metro do Porto e a renovacdo do parque de validadores e
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de maquinas de venda automatica e outras intervencdes ligadas a modificacdo de layout das composicdes
Eurotram, vigilancia, comunica¢des rddio, gestdo da obsolescéncia e sistemas informaticos e telefénicos e
otimizacdo e atualizacdo de processos centralizacdo, normalizacdo e auditoria de processos.

Transtejo e Soflusa

Esta medida inclui 10 intervencGes da Transtejo e Soflusa que ndo tém elegibilidade no PT 2020 e que dizem
respeito ao sistema de carregamento elétrico de navios, a beneficiacdo de navios, terminais e pontdes e a
dragagens de manutencao.

MOBI.E

Reforco da rede nacional de carregamento de veiculos elétricos, com principal enfoque na rapidez do
carregamento. Para tal, propGe-se um programa nacional de refor¢o da rede de carregamento.

Rede de Postos de Carregamento Ultra Rapido (PCUR), prevendo a instalacdo de 12 PCUR nas principais vias de
comunicacado do pais; e Rede de hubs de carregamento nas principais cidades, envolvendo a instalacdo de 10
hubs de carregamento de veiculos elétricos, num mdaximo de 1 por municipio.

Para além da expansdo da rede publica de mobilidade elétrica, prevé-se o desenvolvimento de uma Plataforma
de Gestdo da Rede MOBI.E e do Portal da Mobilidade Elétrica, com o objetivo de constituir a interface digital
Unica que permita tratar todos os processos relativos a mobilidade elétrica.

Redes cicldveis

Esta medida diz respeito ao programa de apoio a construcdo de ciclovias e intervencdes no espaco urbano que
promovam e facilitem a mobilidade ativa e a intermobilidade entre a bicicleta e o transporte coletivo, bem
como a criacdo de ciclovias com continuidade espacial até zonas suburbanas, que permitam desloca¢des em
seguranga.

Programa de apoio a edificios mais sustentaveis

Lancamento de um programa de acdo focado na melhoria da eficiéncia energética dos edificios e na sua
descarbonizagdo, abrangendo:
e Apoio a instalagdo de janelas eficientes, isolamentos de coberturas e fachadas, e outras intervengdes
de promocgao da eficiéncia energética nos edificios;
e Instalacdo de painéis fotovoltaicos e outros equipamentos de produgdo de energia renovavel,
instalacao de bombas de calor e outros equipamentos que recorram a energia de fonte renovavel;
e Intervengdes que visem a eficiéncia hidrica, incluindo a substituicdo de equipamentos;
e Intervenc¢des que promovam a incorporagao de biomateriais, materiais reciclados, solu¢des de base
natural, fachadas e coberturas verdes e solu¢des de arquitetura bioclimatica.
e Pretende-se com esta iniciativa contribuir para reduzir a fatura de energia, melhorar o nivel do
conforto e da qualidade do ar interior, reduzindo a pobreza energética e beneficiando a saude. A
abordagem a prosseguir pode ser articulada com estratégias de reabilitacdo de edificios.

Pequenas obras pela AdP - Aguas de Portugal (2.5.4.3)

Ciclo Urbano da Agua - no ambito desta iniciativa, 0 Grupo Adp - Aguas de Portugal dard seguimento a um
conjunto de intervengdes para o aumento da resiliéncia e melhoria da qualidade de servico dos sistemas de
abastecimento de 4gua e saneamento.

Montante: 140 Milhdes de € (2020-21)
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Obras de manutengdo pela IP (2.5.4.4)

Principais Intervencdes a Desenvolver em 2020

Conservacgao Ferroviaria:

A despesa total prevista com a conservacao ferrovidria deverd atingir 81 milhdes de euros em 2020, que inclui
as seguintes intervengoes:

Reforco das atividades de manutencdo, designadamente ao nivel do desguarnecimento e ataque mecanico
pesado (AMP);

A especialidade de desmatac3o, pelo aumento da extensdo da area coberta da gestdo da faixa combustivel, em
cumprimento da legislacao relativa ao Sistema Integrado de Gestdo da Floresta Contra Incéndios.

Conservagao e Seguran¢a Rodoviaria:

O total de despesa prevista com a conservacao e a seguranca rodoviaria em 2020 é de 98,1 milhdes de euros.

A execucdo da conservacdo corrente, alicercada maioritariamente nos contratos de conservacdo corrente
distritais de natureza plurianual, devera atingir em 2020 o montante de 56 milhdes de euros.

A conservacdo periddica, que tem por objetivo a restituicdo da condicdo estrutural inicial da infraestrutura
(grandes reparagdes), devera atingir o montante de 42 milhdes de euros, sendo de destacar as seguintes
intervencgoes:

IP3 - N6 de Penacova (Km 59+000) / Ponte Sobre o Rio Ddo (Km 75+160): 8,0 milhdes de euros;

IP1, Ponte Internacional Sobre o Rio Guadiana - Substituicdo do Sistema de Tirantes: 3,6 milhdes de euros;
ER361 - Amiais de Cima (Km 61+890) E Alcanena (68+910): 2,5 milhdes de euros;

IC2 (EN1). Leiria Km 126+536) e Boa Vista Norte (Km 131+000): 2,5 milhdes de euros;

Montante: 81 Milhoes de € (ferroviaria) + 98 Milhoes de € (rodoviaria)

Responsaveis: MIH (IP)

Conservacgao e reabilitacao do parque habitacional do Instituto da Habitacdao e da Reabilitagao Urbana, I. P.
(2.5.4.5)

O Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), gere um parque habitacional de cerca de
14 mil fogos. Propde-se langar um programa de conservagao e reabilitagdo integral do parque habitacional do
IHRU, I. P.

Destinatarios: 4 mil fogos + conservacdo do restante parque habitacional

Montante: 7 Milhdes de € (2020), de um investimento de 43 MilhGes de €

PARES 3.0 - Alargamento da rede de Equipamentos Sociais (2.5.4.6)

Langcamento do programa PARES 3.0 para obras de construgao ou requalificagdo de equipamentos sociais.
Respostas Sociais a abranger: Creche, Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, Centro de Dia, Lar Residencial,
Centro de Atividades Ocupacionais

Montante: 110 Milhdes de €

Responsaveis: MTSSS

Acessibilidades para pessoas com deficiéncia (2.5.4.7)
Programa de Acessibilidades aos Servicos Publicos e na Via Publica
Montante: 58 Milhdes de €
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Habitacdo (3.3.2)

Reconversao de Alojamento Local

Programa de reconversao do alojamento local para arrendamento acessivel, complementar a mobilizacdo do
patriménio publico. Este programa pode ser concretizado através do apoio a programas municipais de
arrendamento para subarrendamento a precos acessiveis, comparticipando a 50 % a diferenca entre a renda
paga e a renda recebida, a qual acresce a verba ndo coletada por via da isencdo de tributacdo em sede de
IRS/IRC concedida pelo Programa de Arrendamento Acessivel.

Montante: 4,5 MilhGes de €/ano (+ beneficio fiscal de 12,9 Milhdes de €/ano)

Prote¢do do arrendamento habitacional

Extensdo do apoio do IHRU, I. P., até setembro do apoio financeiro concedido pelo IHRU, I. P., orientado para
os agregados familiares com quebras significativas de rendimentos e os senhorios de baixos recursos, com
guebra significativa de rendimentos provocada pelo ndo pagamento de rendas ao abrigo das medidas
excecionais criadas.

Adicionalmente passa a ser previsto a possibilidade de o empréstimo ser convertido em subsidio ndo
reembolsavel para as familias mais carenciadas

Montante: 4 MilhGes de € em empréstimos concedidos|1,5 Milhdes de € convertidos em subsidios ndo
reembolsaveis

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Housing First

Criagdo uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente que, em complementaridade com a oferta publica de
habitacdo e a acdo municipal e do terceiro setor, assegure uma resposta tempordria para as situagdes de
emergéncia. Apoio as entidades publicas e do terceiro setor na promocao desta nova oferta, que pode assumir
diferentes modelos - unidades residenciais, housing first, entre outras.

Para este fim, propGe-se a criacdo de um programa de apoio a criacdo de uma Bolsa Nacional de Alojamento de
Emergéncia, que possa comparticipar os investimentos para este fim a realizar por entidades publicas e do
terceiro setor.

Montante: 7,5 MilhGes de €

Parque habitacional publico de habitacao a custos acessiveis

Plano de investimento publico em habitacdo aproveitando parte do patriménio imobilidrio do Estado que esta
desocupado e podera ser disponibilizado para fins habitacionais apds obras de reabilitacdo ou de construgdo
nova.

Para dar resposta a esta medida assume-se o reforco dos recursos humanos do IHRU, I. P., e confere-se a este
instituto as autorizagOes necessarias para assumir os encargos plurianuais e realizar a despesa correspondente
as aquisicdes de servigos e contratagao de empreitadas.

Montante: 48 MilhGes de € (2020)
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Financiamento empresarial
Linhas de crédito (4.1.1)
Reforco do volume de linhas de crédito com garantia de Estado até final do ano em 6.800 Milhdes:

e lancamento de linhas de crédito com garantia publica com dotacdo global até 1.000 MilhGes de €,
destinadas a financiamentos até 50.000€ de micro e pequenas empresas de todos os setores de atividade;

e Continuagdo da disponibilizagdo de linhas de crédito com garantia publica, em fung¢dao das necessidades
especificas dos varios setores de atividade e da economia no seu conjunto;

e Apoio ao financiamento a encomenda internacional no ambito das linhas de apoio a economia COVID-19,
permitindo que as empresas possam assegurar condicdes de liquidez para responder a procura de clientes
estrangeiros.

O Governo ird ainda rever o modelo de distribuicdo das linhas de crédito com garantia publica, por forma a

assegurar a mais célere disponibilizacdo de fundos as empresas.

Destinatarios: PMEs e MidCaps

Montante: 6800 Milh&es de € de garantia para FCGM

Seguros de crédito (4.1.2)

Partilha de risco entre a empresa exportadora, a seguradora e o Estado. Esta também a ser avaliada a
introducdo de um instrumento de cobertura, por parte do Estado, do risco das transacdes de bens e servigos
efetuadas no mercado nacional. Esta alteracdo tem como objetivo que as empresas portuguesas nao percam
clientes nacionais para concorrentes externos, pela auséncia de mecanismos nacionais.

Destinatarios: todas as empresas

Montante: 2000 MilhGes de € de garantias para cobertura publica

Sale and Lease Back (4.1.4)

Propde-se o lancamento de calls no montante global de 60 Milhdes de €, no ambito de fundos de investimento
imobiliario sob gestdo da Turismo Fundos-SGOIC S. A., para operagdes de Sale and Lease Back, com obrigagdo
de investimento em modernizacdo e eficiéncia energética ou economia circular, sendo 40 MilhGes de €
destinados ao turismo (dos quais 50 % afetos a territdérios de baixa densidade) e 20 MilhGes de € destinados a
industria.

Montante: 60 Milhdes de €

Moratérias bancarias (4.2)
As principais linhas orientadoras consistem em:
e Extensdo da vigéncia da atual moratdria bancdaria até 31 de margo de 2021;

Alargamento dos beneficiarios, incluindo emigrantes

Novos fatores de elegibilidade relacionados com perda de rendimento;

e Ampliacdo a todos os contratos de crédito hipotecario, ao crédito ao consumo para educacao.

A revisdo contemplara um mecanismo de inclusdo das pessoas singulares que tenham beneficiado de
moratérias privadas e que, por efeito das alteracGes, passem a ser elegiveis para adesdao a moratéria publica.
Destinatarios: pessoas singulares, empresas ndo financeiras, empresarios em nome individual, instituicdes
particulares de solidariedade social, associacGes sem fins lucrativos e as demais entidades da economia social
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Medidas fiscais

Pagamentos por conta (4.3.1)

E estabelecido um ajustamento as regras e formas de pagamento relativas ao PPC devido em 2020:

e Quebra de faturacdo (maior que) 20 % no 1.2 semestre de 2020 - limitacdo do pagamento até 50 %;

e Quebra de faturacdo (maior que) 40 % no 1.2 semestre de 2020 e setores de alojamento e restauragdo -
limitacdo do pagamento até 100 %;

Montante: Esta medida ndao tem impacto orcamental, apenas na reparticdo da receita de Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) entre 2020 e 2021, constituindo um importante apoio a liquidez das

empresas em 2020.

Tributa¢Ges auténomas (4.3.2)
Deverd ser desconsiderado o agravamento das tributacGes autonomas devidas pelas empresas com lucros em
anos anteriores e que apresentam prejuizo fiscal no ano de 2020.

Prazo de reporte dos prejuizos fiscais (4.3.3)

Consideracao particular dos prejuizos fiscais na atual conjuntura, dando-lhes um enquadramento especifico e

transitdrio com as seguintes regras:

e Desconsiderar os anos de 2020 e 2021 para efeitos de contagem do prazo de utilizacdo dos prejuizos fiscais
vigentes em 1 de janeiro de 2020;

e Em relacdo aos prejuizos fiscais relativos a 2020 e a 2021, alterar para as empresas que tém prazo de
reporte dos mesmos de 5 para 10 anos, bem como alargar para todas as empresas o limite de deducdo de
70 % para 80 % quando nestes 10 pontos percentuais estejam em causa prejuizos fiscais de 2020 e 2021;

Programas e Incentivos as empresas
«PMECrescer+»: Programa de aceleragdo de PME (4.7.1)

Programa centrado em empresas com mais de 5 anos e vidveis, em setores estratégicos ou sistémicos, com
duragdo de 1 ano, dotando a empresa das competéncias necessarias para desenvolver e potenciar a sua marca,
adaptar-se a exigéncias regulatdrias, direcionar crescimento para mercados externos, alavancar o seu valor
acrescentado, encontrar parceiros e financiamento, etc.

Centra-se em consultoria, formac¢do, networking (redes de fornecedores, integracdao nas cadeias de valor,
parceiros externos, etc.)

Destinatarios: PME

Montante: 20 Milhdes de €

ADAPTAR 2.0: Adaptac¢ao e modernizagao de estabelecimentos comerciais (4.7.3)

Langcamento do programa «ADAPTAR 2.0», por forma a auxiliar e estimular micro e PME dos setores secundario
e terciario a atualizar e remodelar os seus estabelecimentos e unidades de producdo, modernizando-os e
adaptando-os no atual contexto.

Destinatarios: microempresas dos setores secunddrio e tercidrio

Montante: 50/50 Milhdes de € (2020-21)

FUNDADA EM 1892 - MEMBRO HONORARIO DA ORDEM DO MERITO ]25
Anos AICCOPN



AHIG004/5

SEDE: /' |
Rua Alvares Cabral, 306 [eg8

4050-040 PORTO i 8 |
Telefone: 22 340 22 00 Hﬁng
Fax: 22 340 22 97 -
www.aiccopn.pt

E-mail: geral@aiccopn.pt AICCOPN

Acenriarin dne Inductriaie da Canctrucin

Procedimentos Administrativos

Contratagdo Publica e Tribunal de Contas (5.2)

Agilizacdo dos procedimentos de contratacdo publica, evitando a paralisacdao do investimento em resultado de
pesadas exigéncias burocrdticas, demoradas impugnacdes judiciais ou outros constrangimentos legais
desproporcionados, designadamente:

e Aceleracdo de projetos cofinanciados por fundos europeus (PT2020), bem como contratos celebrados
nas areas da habitacdo publica ou de custos controlados, da conservagdao e manutencdao de imoveis,
infraestruturas e equipamentos;

e Alteracdo dos limiares de aplicacdo da consulta prévia para os contratos de obras e de servigos;

e Faculdade de a entidade adjudicante proceder a uma adjudicacdo excecional acima do preco base,
guando o concurso tenha ficado deserto;

e Previsdo de critérios de adjudicacdo relacionados com a sustentabilidade ambiental, com a inovacdo de
processos, produtos ou materiais e a promocado de emprego cientifico ou qualificado;

e Estimulo a contratacdo de proximidade, podendo as entidades adjudicantes promover a consideracado
de tais critérios nos procedimentos pré-contratuais que lancem;

e Possibilidade de estabelecer uma reserva de participacdo em procedimento pré-contratual a micro,
pequenas e médias empresas e a entidades das respetivas comunidades intermunicipais;

e Possibilidade de o caderno de encargos incluir apenas um programa preliminar (em vez de um projeto
de execugdo) em caso de recurso a um concurso de conceg¢do-construgao;

e Fazer depender a citagdo das entidades adjudicantes demandadas em agbes de contencioso pré-
contratual de despacho liminar do juiz.

e Dispensa do visto prévio do Tribunal de Contas para os procedimentos cujo valor dos contratos seja
inferior a 750 000,00 (euro).

Destinatarios: Contraentes publicos
Responsaveis: PCM

SIMPLEX SOS (5.5)

Aprovagdo de uma «lei de simplificagdo de procedimentos da Administragdo Publica», que torne a atividade
administrativa mais agil e mais célere, designadamente através de:

Simplificacdo de aspetos do Cddigo do Procedimento Administrativo, ao nivel de: notificagdes, contagem de
prazos, obtengdo de pareceres, facilitacdo do recurso a meios digitais de notificacdo e contactos;

Substituicdo de pareceres por conferéncias de servicos, institucionalizando conferéncias periédicas entre
Comunidades Intermunicipais (CIMs) e servicos da Administragcdo central para a resolugdo de problemas,
apreciacdo de matérias e obtengdo dos pareceres em diversos procedimentos administrativos;

Substituicdo de regimes de licenciamento por comunicacdes prévias;

Tramitagdo eletrdnica de procedimentos, usando plataformas e servicos partilhados.

Responsaveis: MMEAP
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