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Precos base tém de refletir
O custo da obra

Manuel Reis
Campos

m janeiro de 2018, més
que marcou a entrada
em vigor da revisdo do
Codigo dos Contratos
Publicos, afirmamos que
as alteracdes ficaram a meio cami-
nho e que as suas reais implicacdes
s6 a partir de entdo comecariam a
ser percecionadas. Passados seis
meses, ha conclusdes que devem
ser retiradas. Uma delas, que ndo
é nova, até porque foi um dos pro-
blemas que sempre apontamos ao
Codigo dos Contratos Publicos, diz
respeito aos precos base, que con-
tinuam a evidenciar uma tendén-
cia de suborcamentacdo do custo
das empreitadas, que se traduz na
apresentacdo de precos base ma-
nifestamente irrealistas.

Se nos ultimos anos as empresas
se viam compelidas a apresentar
propostas que lhes permitissem nio
ser excluidas, chegando, em alguns
casos, a apresentar propostas de
preco anormalmente baixo, hoje,
fruto do maior desenvolvimento
do mercados de obras particulares,
verifica-se que ja sio muitos os con-
cursos a ficar desertos pela auséncia
de propostas ou pela exclusio de
todas as propostas apresentadas,
em virtude de ultrapassarem a ba-
se. Ou seja, os precos base da gene-
ralidade dos concursos revelam-se
“anormalmente baixos”, o que é
agravado pelo facto de os mesmos
constituirem o limite maximo das
propostas.

Face a estarealidade, sempre de-
fendemos que o preco base deveria
constituir uma estimativa do preco
contratual, retomando um sistema
que vigorou no nosso Pais durante
dezenas de anos. A nio ser assim,
torna-se fundamental que o Codigo
seja acompanhado por precos de
referéncia ajustados a realidade,
tal como acontece em varios paises
comunitarios, tendo por objetivo
gerar os elementos necessarios ao
lancamento de uma obra, incluindo
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a estimativa orcamental, medi¢coes
detalhadas e mapa de trabalhos e
quantidades, que deverao obriga-
toriamente ser considerados pelos
donos de obra publica. Tais solu-
¢Oes, ao serem mais consonantes
com as necessidades do mercado,
aumentam a transparéncia, pre-
vinem a corrupc¢ao e os conflitos
de interesses, objetivos assumida-
mente prosseguidos, nao so pelas
Diretivas Comunitarias sobre Con-
tratacdo Publica, como, de igual
modo, pelo Governo.

Dada a necessidade imperiosa
de dinamizar o investimento, co-
mo condi¢do para o crescimento
econdmico e para a criacdo de em-
prego, as empresas do setor nio
podem continuar confrontadas
com um Coédigo dos Contratos Pi-
blicos que as penaliza e que apenas
contribuiu para a distor¢do do mer-
cado. E, ha que ter presente, que
deste mercado fazem parte donos
de obras, empresas de construcio
e outros intervenientes no proces-
so construtivo, pelo que deve ser
perspetivado de uma forma uni-
taria e ndo, como tem acontecido,
olhando apenas para os interesses
de uma das partes, o que conduziu
a aprovacdo de um diploma pro-
fundamente incoerente.

Hoje, ninguém tem davidas: a
lei, ao ignorar a realidade dos seus
verdadeiros destinatarios, ndo deu
resposta as necessidades do uni-
verso empresarial a que se dirigia,
antes tendo contribuido para o seu
enfraquecimento e para o aumen-
to da litigiosidade entre adjudican-
tes e adjudicatarios, situacao que,
muitas vezes, coloca em causa a
utilizacdo dos fundos comunitarios
disponiveis, o que, num Pais com
recursos limitados como o nosso
nao pode suceder.
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