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b) Alterar o n.° 8 do artigo 85.°, 0 n.° 3 do artigo 95.°e o
artigo 112.° do RJUE, no sentido de atribuir aos tribunais
administrativos a competéncia para conceder a autori-
zagdo judicial para a execugdo de obras de urbanizacdo
por terceiros e para conceder mandado para entrada em
domicilio de pessoa que ndo dé€ o seu consentimento, no
qual se desenvolvam atividades sujeitas a fiscalizagdo por
parte de funcionarios municipais;

c¢) Alterar os artigos 12.°, 16.° ¢ 19.° da Lei de Participa-
¢do Procedimental e de A¢do Popular, prevendo que a agdo
popular administrativa pode revestir qualquer das formas
previstas no CPTA, revendo o estatuto do Ministério Pu-
blico nas a¢des populares para efeitos de legitimidade ativa
e dos poderes de representagdo e de intervengao processual
que lhe sdo conferidos por lei, e revendo-se o regime dos
efeitos das sentengas transitadas em julgado proferidas
no ambito de processo que tenham por objeto a defesa de
interesses individuais homogéneos;

d) Alterar o artigo 15.° do Regime Juridico da Tutela
Administrativa, prevendo que as agdes para declaragdo de
perda de mandato ou de dissolucao de 6rgaos autarquicos
ou entidades equiparadas tém caracter urgente e seguem
os termos do processo do contencioso eleitoral previsto
no CPTA;

e) Alterar os artigos 14.°, 23.° ¢ 31.° da Lei de Acesso
aos Documentos Administrativos, prevendo, designada-
mente:

i) Que quando nao seja dada integral satisfagdo ao pe-
dido de reutilizagao, o interessado pode apresentar queixa
a CADA ou requerer ao tribunal administrativo competente
a intimag¢@o da entidade requerida, nos termos previstos
naquele diploma e no CPTA;

ii) Que a CADA pode delegar no presidente poderes
para apreciar e decidir queixas sobre questdes que ja te-
nham sido apreciadas pela CADA de modo uniforme e
reiterado;

Jf) Alterar o artigo 14.° da Lei de Acesso a Informagao
sobre Ambiente, prevendo que no caso de ndo ser dada
integral satisfacdo ao seu pedido de acesso, o interessado
pode apresentar queixa a CADA ou requerer ao tribu-
nal administrativo competente a intimagdo da entidade
requerida, nos termos previstos na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos € no CPTA, dando-se a
possibilidade de os terceiros lesados pela divulgagdo da
informacgao também poderem recorrer aos meios de tutela
previstos na lei.

Artigo 5.°
Duracio

A presente autorizacdo legislativa tem a duragdo de
180 dias.

Aprovada em 22 de julho de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 13 de agosto de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, ANiBAL Cavaco SiLvA.
Referendada em 17 de agosto de 2015.

Pelo Primeiro-Ministro, Paulo Sacadura Cabral Portas,
Vice-Primeiro-Ministro.

6137

MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E ENERGIA

Decreto Regulamentar n.° 15/2015
de 19 de agosto

A aprovagdo da lei de bases da politica publica de so-
los, de ordenamento do territorio € de urbanismo, através
da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e, na sua sequéncia, a
revisdo do regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial (RJIGT), aprovada pelo Decreto-Lein.® 80/2015,
de 14 de maio operou uma profunda reforma no modelo
de classificag@o do solo, eliminando a categoria operativa
de solo urbanizavel.

Agora o solo urbano corresponde ao que esta total ou
parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em
plano territorial & urbanizagao ou edificagdo. Por sua vez, o
solo rustico corresponde aquele que, pela sua reconhecida
aptiddo, se destine, nomeadamente ao aproveitamento
agricola, pecudrio, florestal, & conservagdo e valorizagido
de recursos naturais, a exploragdo de recursos geologicos
ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a
espagos naturais, culturais, de turismo e recreio, e aquele
que ndo seja classificado como urbano.

Para a reclassificagdo do solo rastico em solo urbano
exige-se a demonstragdo da sustentabilidade econémica
e financeira da transformacao do solo rustico em urbano,
através de indicadores demograficos e dos niveis de oferta
e procura do solo urbano.

De facto, em nome do principio da sustentabilidade do
solo, a reclassificacdo do solo como urbano ¢ limitada ao
indispenséavel, e deve ser sustentdvel dos pontos de vista
econdmico e financeiro, traduzindo uma opg¢ao de planea-
mento que deve ser objeto de contratualizacdo, fixando-se o
prazo para a execugao da operagao urbanistica, os encargos
a suportar e a redistribui¢do de beneficios e encargos.

O novo RJIGT estabelece, no seu artigo 74.°, que a
defini¢do dos usos dominantes, bem como das categorias
relativas ao solo urbano e rastico, obedece a critérios uni-
formes, aplicaveis a todo o territorio nacional, a estabelecer
por decreto regulamentar.

E neste contexto que se cumpre o objetivo de estabele-
cer os critérios a observar pelos municipios, comunidades
intermunicipais e associa¢des de municipios no ambito
dos procedimentos de elaboracio, alteracao e revisao dos
planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal,
assim se permitindo que, num dominio de elevada com-
plexidade técnica, possam aqueles planos dispor de uma
base harmonizada de critérios.

O presente decreto regulamentar trata, num primeiro
momento, os critérios a observar na classificagdo do solo,
assente na diferenciacgdo entre as classes de solo rastico e
de solo urbano.

Quanto a qualificagdo do solo, define-se, de acordo com
os principios fundamentais da compatibilidade de usos,
da graduacdo, da preferéncia de usos e da estabilidade, o
conceito de utilizagdo dominante de uma categoria de solo
como a afetagdo funcional prevalecente que lhe € atribuida
pelo plano territorial de &mbito intermunicipal e municipal.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Autdonomas e a Associa¢do Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do artigo 199.° da Constitui-
¢d0 e ao abrigo do n.°4 do artigo 72.°, do n.° 4 do ar-
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tigo 74.° e da alinea b) don.° 1 do artigo 203.° do Decreto-
-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULO 1

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto regulamentar estabelece os critérios
de classificagdo e reclassificacdo do solo, bem como os
critérios de qualificagdo e as categorias do solo ristico e
do solo urbano em fun¢@o do uso dominante, aplicaveis a
todo o territorio nacional.

Artigo 2.°
Ambito

1 — Os critérios referidos no artigo anterior aplicam-
-se aos procedimentos de elaboragdo, alteracdo e revi-
sdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal.

2 — Os critérios a que se referem o artigo € o nimero
anterior sdo desenvolvidos no ambito regional pelos pro-
gramas regionais, de acordo com o seu ambito material

nos termos do previsto no regime juridico dos instrumentos
de gestao territorial.

Artigo 3.°
Regime de uso do solo

O regime de uso do solo ¢ estabelecido nos planos ter-
ritoriais de Ambito intermunicipal e municipal através da
classifica¢do e da qualificagdo do solo, de acordo com
a expressdo territorial da estratégia de desenvolvimento
local, o quadro estratégico definido no programa regional
e as leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao
urbanismo.

Artigo 4.°
Condicionantes

Nas areas abrangidas por serviddes administrativas e
restri¢cdes de utilidade publica, os respetivos regimes pre-
valecem sobre as demais disposi¢des dos regimes de uso
do solo das categorias em que se integram.

CAPITULO IT

Classifica¢ao do solo

Artigo 5.°
Conceito

1 — A classificag@o do solo traduz uma opg¢éo de pla-
neamento territorial que determina o destino basico do
solo, assentando na distingdo fundamental entre a classe
de solo ristico ¢ a classe de solo urbano.

2 — A classificacdo e a reclassifica¢do do solo sdo es-
tabelecidas em plano territorial de &mbito intermunicipal
ou municipal, nos termos do disposto no presente decreto
regulamentar e no regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial.
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Artigo 6.°
Classifica¢ido do solo como rustico

1 — A classificagdo do solo como ristico visa prote-
ger o solo como recurso natural escasso e ndo renovavel,
salvaguardar as areas com reconhecida aptidao para usos
agricolas, pecudrios e florestais, afetas a exploragdo de
recursos geoldgicos e energéticos ou a conservagdo da
natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente
outras ocupagdes € usos incompativeis com a integracao
em espago urbano ou que ndo confiram o estatuto de solo
urbano.

2 — A classificacdo do solo como rustico obedece a
verificacdo de um dos seguintes critérios:

a) Reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola,
pecuadrio ou florestal;

b) Reconhecida potencialidade para a exploracao de
recursos geologicos e energéticos;

¢) Conservacao, valorizag@o ou exploragdo de recursos e
valores naturais, culturais ou paisagisticos, que justifiquem
ou beneficiem de um estatuto de protegdo, conservagio ou
valorizac¢do incompativel com o processo de urbanizagio
e edificagdo;

d) Prevencdo e minimizagdo de riscos naturais ou an-
tropicos ou de outros fatores de perturbagdo ambiental,
de seguranca ou de satde publicas, incompativeis com a
integracdo em solo urbano;

e) Afetagio a espagos culturais, de turismo, de recreio
ou de lazer que ndo seja classificado como solo urbano,
ainda que ocupado por infraestruturas;

/) Localizagdo de equipamentos, infraestruturas e siste-
mas indispensaveis a defesa nacional, seguranca e protegdo
civil, incompativeis com a integracdo em solo urbano;

g) Afetacdo a infraestruturas, equipamentos ou outros
tipos de ocupacdo humana que ndo confiram o estatuto
de solo urbano;

h) Afetagdo a atividades industriais ligadas ao aprovei-
tamento de produtos agricolas, pecudrios e florestais, ou a
exploragdo de recursos geoldgicos e energéticos;

i) Os solos que ndo sejam classificados como solo
urbano, ainda que ndo preencham nenhum dos critérios
anteriores.

Artigo 7.°
Classificac¢ao do solo como urbano

1 — A classificag@o do solo como urbano visa a susten-
tabilidade e a valorizagdo das areas urbanas, no respeito
pelos imperativos de economia do solo e dos demais re-
cursos territoriais.

2 — O solo urbano compreende:

a) O solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado
e, como tal, afeto em plano intermunicipal ou municipal a
urbanizagdo e a edificagio;

b) Os solos urbanos afetos a estrutura ecologica neces-
sarios ao equilibrio do sistema urbano.

3 — A classificagdo do solo como urbano observa,
cumulativamente, os seguintes critérios:

a) Inser¢do no modelo de organizagdo do sistema urbano
municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populagdo e
atividades geradoras de fluxos significativos de populagio,
bens e informacao;



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 161 —19 de agosto de 2015

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacao
dos servigos associados, compreendendo, no minimo, os
sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua
e saneamento, de distribui¢do de energia e de telecomu-
nicagdes, ou garantia da sua provisdo, no horizonte do
plano territorial, mediante inscri¢do no respetivo programa
de execugdo e as consequentes inscricdes nos planos de
atividades e nos orcamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populagdo residente aos equi-
pamentos de utilizagdo coletiva que satisfagcam as suas
necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglome-
rados urbanos existentes ¢ a contengdo da fragmentacao
territorial.

4 — Na aplicacao dos critérios referidos nas alineas c)
e d) do niimero anterior devem ser adotadas solu¢des apro-
priadas as caracteristicas e funcgdes especificas de cada
espaco urbano.

5 — Com base nos critérios fixados no presente artigo
devem ser delimitadas as areas de solo urbano, que cor-
respondem aos perimetros urbanos.

Artigo 8.°
Reclassificacio para solo urbano

1 — A reclassificacdo do solo rustico para solo ur-
bano tem carater excecional, sendo limitada aos casos
de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para os usos
e fungdes pretendidas face a dindmica demografica e a
indispensabilidade de qualificacdo urbanistica e desde
que comprovadamente necessarias ao desenvolvimento
econdmico e social.

2 — A reclassificagdo do solo rustico para solo urbano
concretiza-se através da elaboragdo, alteragdo ou revisao
de plano de pormenor com efeitos registais acompanhado
de contrato de urbanizacdo, de acordo com os critérios
estabelecidos no presente artigo.

3 — O contrato de urbanizagdo referido no nimero
anterior fixa, por via contratual, os encargos urbanisticos
das operagdes necessarias a execugdo do plano de por-
menor, o respetivo prazo, as condi¢des de redistribuicao
de beneficios e encargos, considerando todos os custos
urbanisticos e todos os interessados envolvidos.

4 — Areclassificagdo do solo rustico para solo urbano
obedece ao disposto no artigo anterior ¢ ainda aos seguintes
critérios complementares:

a) Fundamentagdo na avaliagdo da dindmica urbanistica
e da execugdo dos planos territoriais de ambito intermu-
nicipal e municipal em vigor, suportada em indicadores
de monitorizagdo da execucdo fisica da urbanizagao e da
edifica¢do, em indicadores da dinamica do mercado imo-
biliario e na quantificacdo dos compromissos urbanisticos
validos e eficazes;

b) Avaliagdo do grau de aproveitamento do solo urbano,
nomeadamente quanto a disponibilidade de areas susceti-
veis de reabilitag@o e regeneragdo ou de areas suscetiveis
de maior densificagdo e consolidacao urbana, suportada
em indicadores demonstrativos da situac¢do, devendo o
aproveitamento das mesmas prevalecer sobre o acréscimo
do solo urbano;

¢) Aferigdo da indispensabilidade de estruturagdo do
aglomerado urbano, resultante de fatores de mudanca da
organizagdo do territério ou da necessidade de integracao
de solo a afetar a estrutura ecoldgica municipal necesséria
ao equilibrio do aglomerado urbano;
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d) Compatibilizagdo com os programas territoriais, de-
signadamente com os regimes de salvaguarda de recursos
e valores naturais e protegdo de riscos.

5 — Areclassificagdo do solo ristico para solo urbano
depende ainda da demonstracédo da viabilidade econdmico-
-financeira da solu¢do contemplada no plano de pormenor,
que para além do disposto no n.° 3 do artigo 72.° do regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, deve conter,
nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Estimativa do impacto da solugdo apresentada no
plano de pormenor sobre o sistema de infraestruturas ur-
banas e territoriais existente, acompanhada da previsao
dos encargos necessarios ao seu refor¢o ou execugdo, bem
como dos encargos com a respetiva manutengao;

b) Estimativa de todos os custos associados a execugao
das infraestruturas, equipamentos, espagos verdes e outros
espacos exteriores de utilizagdo coletiva, previstos no plano
de pormenor, respetivos prazos de execugdo e sua distri-
buigdo pelos sujeitos responsaveis pelo financiamento da
sua execucao;

c) Estimativa da capacidade de investimento publico
relativa as propostas do plano de pormenor, a médio e a
longo prazo, tendo em conta os custos da sua execucédo
referidos nas alineas anteriores.

Artigo 9.°

Reclassificacido para solo urbano para a execucio
de infraestruturas e equipamentos de utilizagao coletiva

1 — A reclassificag@o do solo por iniciativa das enti-
dades da administrag@o publica, que se destine exclusi-
vamente a execu¢do de infraestruturas e equipamentos
de utilizacdo coletiva tem carater excecional e € limitada
aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis e
comprovadamente necessarias ao desenvolvimento eco-
némico e social, traduzindo uma opg¢o de planeamento
sustentavel em termos ambientais, patrimoniais, econo-
micos e sociais.

2 — Areclassificag¢@o do solo rustico para solo urbano
prevista no numero anterior processa-se através de procedi-
mentos de elaboragdo, de revisio ou de alteracdo de plano
territorial, no qual é fixado o prazo de execugao.

3 — Para efeitos do disposto no presente artigo, sempre
que seja a entidade responsavel pela execucdo da infra-
estrutura ou equipamento, o municipio deve garantir os
meios técnicos e financeiros necessarios a execucao do
plano, devidamente inscritos nos planos de atividades e
nos orgamentos municipais.

Artigo 10.°
Caducidade da classificacio de solo urbano

1 — Findo o prazo previsto para a execugdo do plano,
a ndo realizagdo das operagdes urbanisticas previstas nos
termos dos artigos 8.° € 9.°, determina, automaticamente,
a caducidade, total ou parcial, da classificagdo como solo
urbano, sem prejuizo das faculdades urbanisticas adquiri-
das mediante titulo urbanistico, nos termos da lei.

2 — A situagdo prevista no nimero anterior determina
para a camara municipal a obrigagdo de iniciar o proce-
dimento de alteragdo ou revisdo do plano, no prazo de
60 dias, a contar da data em que a aquela classificagdo
caducou.
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Artigo 11.°
Reclassificagiio para solo ristico

A reclassificacdo do solo urbano como solo rustico
pode ser feita a todo o tempo, em resultado da aprova-
¢do de plano territorial que a determine, devendo a area
objeto de reclassificacdo obedecer aos critérios previstos
no artigo 6.°

CAPITULO 111

Qualificagao do solo

SECCAO1

Disposicdes gerais

Artigo 12.°
Conceito

1 — A qualificacdo do solo ¢ uma opc¢ao de planea-
mento territorial que estabelece, com respeito pela sua
classificacdo, o conteudo do seu aproveitamento tendo
por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do
territorio, fundamentadas na analise dos recursos ¢ valores
presentes e na previsdo dos usos e das atividades do solo
adequados a concretizagdo da estratégia de desenvolvi-
mento local e do correspondente modelo de organizagao
do territorio municipal.

2 — A qualificagdo do solo processa-se em plano ter-
ritorial, através da sua integracdo nas varias categorias e
subcategorias do solo ristico e do solo urbano, definidas
nos termos do presente decreto regulamentar.

3 — Asregras de ocupacgao, transformagao e utilizagio
do solo estabelecidas pelo plano territorial para cada ca-
tegoria e subcategoria, estabelecem o aproveitamento do
solo em fungdo do uso dominante da categoria em que se
integra, privilegiando este uso, interditando as utiliza¢des
que o prejudiquem ou comprometam, e estimulando uti-
lizagdes complementares e compativeis que favorecem a
multifuncionalidade do uso do solo.

4 — O aproveitamento do solo estabelecido em fungao
do uso dominante da respetiva categoria, em solo rastico
ou em solo urbano, deve obedecer aos seguintes principios
fundamentais:

a) Principio da compatibilidade de usos, garantindo a
separacdo de usos incompativeis e favorecendo a coexis-
téncia de usos compativeis e complementares, a multifun-
cionalidade e a integracdo e flexibilidade de utiliza¢des
adequadas a cada uso do solo, contribuindo para uma maior
diversidade e sustentabilidade territoriais;

b) Principio da graduagdo, garantindo que, nas areas
onde convirjam interesses publicos entre si incompativeis,
sejam privilegiados aqueles cuja prossecucao determine
o mais adequado uso do solo, de acordo com critérios
ambientais, econdmicos, sociais, culturais e paisagisticos,
sem prejuizo de ser dada prioridade a prossecucdo dos
interesses respeitantes a defesa nacional, a seguranca, a
satde publica, a protecdo civil e a prevengao e minimi-
zagdo de riscos;

¢) Principio da preferéncia de usos, acautelando a prefe-
réncia de usos indispensaveis que, pela sua natureza, ndo
possam ter localizagdo alternativa;
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d) Principio da estabilidade, consagrando critérios de
qualificagdo do solo que representem um referencial esta-
vel no periodo de vigéncia do plano territorial.

Artigo 13.°

Estrutura ecolégica municipal

1 — A estrutura ecoldgica municipal € constituida pelo
conjunto de areas que, em virtude das suas caracteristicas
biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade
ecologica e do seu ordenamento, tém por fun¢ado principal
contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecdo,
conservacdo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos
espagos rusticos e urbanos.

2 — A estrutura ecoldgica municipal ¢ identificada e
delimitada nos planos diretores intermunicipais ou muni-
cipais, em coeréncia com a estrutura regional de protecdo
e valorizacao ambiental definida nos programas regionais,
e com as orientagdes contidas nos programas setoriais e
especiais que contribuam para os objetivos definidos no
nimero anterior.

3 — A estrutura ecoldgica municipal identificada e
delimitada ¢ desenvolvida e concretizada nos planos de
urbanizagdo e de pormenor.

4 — A estrutura ecologica municipal incide nas diver-
sas categorias de solo rustico e de solo urbano com um
regime de uso do solo adequado as suas caracteristicas
e utilizacdes, ndo constituindo uma categoria de uso do
solo auténoma.

Artigo 14.°
Espacos-canal

1 — Os espacgos-canal correspondem as areas de solo
afetas as infraestruturas territoriais ou urbanas de desenvol-
vimento linear, incluindo as areas técnicas complementares
que lhes sdo adjacentes e as areas em torno das infraestru-
turas destinadas a assegurar a sua protecdo € o seu correto
funcionamento ou, caso ainda ndo exista a infraestrutura,
as areas necessarias a sua execucao.

2 — Os espagos-canal devem ser qualificados nas di-
versas categorias de solo rastico e de solo urbano, nao
constituindo uma categoria de uso do solo auténoma.

3 — Aos espagos-canal que incidam sobre prédios par-
ticulares sdo aplicaveis as disposi¢des previstas no regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial para a reserva
de solo.

Artigo 15.°
Equipamentos

Os equipamentos de utilizagado coletiva destinados a sa-
tisfacdo das necessidades coletivas dos cidaddos podem ser
admitidos em espagos afetos a equipamentos, assim como
noutras categorias de solo urbano, salvo se manifestamente
incompativeis com os usos admitidos.

SECCAOTI
Qualificagao do solo rustico
Artigo 16.°

Critérios de qualificacio de solo rustico

1 — A qualificac@o do solo rustico regula o seu aprovei-
tamento sustentavel e processa-se através da integragcao em



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 161 —19 de agosto de 2015

categorias previstas no artigo seguinte e em subcategorias
a delimitar e a regulamentar nos planos territoriais de am-
bito intermunicipal e municipal com base nos seguintes
critérios:

a) Compatibilidade com as opg¢des dos programas re-
gionais e intermunicipais, designadamente no respeitante:
(7) a estrutura regional de protecdo e valorizagdo ambien-
tal; (i7) ao ordenamento agricola; (ii{) ao ordenamento
florestal; (iv) ao ordenamento dos recursos geologicos;
(v) aos padroes de povoamento e edificabilidade e (vi) ao
desenvolvimento de atividades econdmicas admitidas em
espago rustico;

b) Compatibilidade com as opg¢des dos programas sec-
toriais com incidéncia no territoério municipal;

¢) Compatibilidade com os programas especiais € com
os regimes juridicos de protecdo, conservagao e valorizagdo
dos recursos naturais;

d) Salvaguarda e aproveitamento das areas afetas a
usos agricolas e florestais, a conservagdo e exploragdo de
recursos geologicos, a produgdo e exploragdo de recursos
energéticos, e a conservagao de recursos e valores naturais,
ambientais, culturais e paisagisticos, bem como a preven-
¢do e minimizagao de riscos naturais ou antropicos;

e) Aproveitamento multifuncional do solo rastico com
acolhimento de atividades que contribuam para a sua diver-
sifica¢do e dinamizagdo econdmica e social, promovendo
a integracdo de utilizagGes compativeis e salvaguardando
a sustentabilidade ambiental e paisagistica, bem como a
biodiversidade desses espacos;

/) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infra-
estruturas e sistemas que ndo impliquem a classifica¢ao
do solo como urbano.

2 — A edificagdo em solo rustico s6 pode ser admitida
pelos planos territoriais de &mbito intermunicipal ou mu-
nicipal como excecional e limitada aos usos e agdes com-
pativeis com os respetivos critérios de classificacdo e de
qualificagdo constantes no presente decreto regulamentar,
em coeréncia com o definido no Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territorio, aprovado pela Lei
n.° 58/2007, de 4 de setembro, e com as orientacdes dos
programas regionais.

3 — Consideram-se incompativeis com a classifica-
¢do e qualificagcdo do solo rustico, designadamente, os
seguintes usos:

a) As novas instalagdes de comércio, servigos e indus-
tria que ndo estejam diretamente ligados as utilizagoes
agricolas, pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de
exploracdo de recursos energéticos ou geologicos;

b) As novas construgdes para habitagdo, salvo nas si-
tuacdes admitidas pelos planos territoriais de &mbito in-
termunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido
nas orientagdes dos programas regionais;

¢) Os empreendimentos turisticos, salvo nas formas e
tipologias admitidas em solo rastico, de acordo com as
orientagdes estabelecidas nos programas regionais.

Artigo 17.°

Categorias de solo rustico

1 — A qualificagdo do solo rustico processa-se com
base nas categorias seguintes:

a) Espagos agricolas;
b) Espagos florestais;
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¢) Espacos de exploracdo de recursos energéticos e
geologicos;

d) Espagos de atividades industriais diretamente ligadas
as utilizagoes referidas nas alineas anteriores;

e) Espacos naturais e paisagisticos;

/) Outras categorias de solo rustico:

i) Espacos culturais;

i) Espacos de ocupagdo turistica;

iii) Espago destinado a equipamentos, infraestruturas e
outras estruturas ou ocupagoes;

iv) Aglomerados rurais;

v) Areas de edificagdo dispersa.

2 — Os planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal podem proceder a desagregagdo das categorias
referidas no niimero anterior em subcategorias adequadas
a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo de
organizacdo espacial do territério municipal.

3 — Na categoria de aglomerados rurais, nao sdo apli-
caveis as incompatibilidades previstas no n.° 3 do artigo
anterior.

Artigo 18.°
Espacos agricolas

1 — O uso dominante dos espagos agricolas ¢ o que
decorre das potencialidades e das limitagdes para o desen-
volvimento das atividades agricolas e pecuarias com base
no aproveitamento do solo e dos demais recursos ¢ das
condi¢des biofisicas que garantem a sua fertilidade.

2 — Os regimes de uso do solo aplicaveis a estes espa-
¢os devem promover a compatibilizacdo do aproveitamento
agricola e pecudrio com as outras fungdes que o solo, em
articulagdo com o ciclo hidrolégico terrestre e o clima,
desempenha no suporte aos processos biofisicos vitais para
a conservacao da natureza e da biodiversidade.

3 — Os planos territoriais de dmbito intermunicipal e
municipal podem autonomizar, como subcategorias do solo
rustico afeto a utilizagdes agricolas, os espagos:

a) Espacos agricolas de produ¢ao, que correspondem a
espagos com elevada capacidade de uso e aptiddo agricola.

b) Outros espagos agricolas, que correspondem a espa-
¢os de uso dominante agricola.

4 — Podem desenvolver-se nestes espagos outras ati-
vidades ou utilizagdes compativeis com o uso dominante,
designadamente de aproveitamento de recursos geologicos
e energéticos e atividades agroindustriais, turisticas, de la-
zer e culturais, conforme regulamentagdo a estabelecer nos
planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal.

Artigo 19.°
Espacos florestais

1 — O uso dominante dos espagos florestais ¢ o que
decorre das potencialidades para o desenvolvimento flo-
restal, com base no mais adequado aproveitamento do solo
vivo e dos demais recursos e das condigdes biofisicas que
garantem a sua fertilidade.

2 — Os regimes de uso do solo aplicaveis a estes espa-
¢os devem promover a estabilidade do uso florestal, garan-
tindo a perenidade das atividades florestais a longo prazo,
a adequada infraestruturacgao do territorio e a valorizagdo e
defesa dos recursos, salvaguardando a compatibilizagao do
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aproveitamento florestal com as outras fungdes que o solo
vivo, em articulagdo com o ciclo hidrologico terrestre e o
clima, desempenha no suporte a processos biofisicos vitais
para o desenvolvimento de atividades humanas e para a
conservacdo da natureza e da biodiversidade.

3 — Os planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal podem autonomizar como subcategorias do solo
rustico afeto a espago florestal:

a) Os espagos florestais de produgao;

b) Os espagos florestais de proteg¢do do solo e agua ou
de conservagdo, designadamente os integrados em areas
classificadas de conservacdo da natureza e da biodiver-
sidade;

¢) Os espacos ocupados por sistemas silvopastoris ou
espagos mistos de uso silvicola com agricola alternado e
funcionalmente complementares;

d) Os espagos florestais com fungdes predominantes de
recreio e valorizagdo da paisagem.

4 — O uso do solo das subcategorias do espago florestal
referidas no numero anterior deve ser regulamentado nos
termos do previsto na legislacdo relativa ao ordenamento
florestal e nos programas setoriais e especiais respeitantes
as respetivas atividades e utilizagdes.

5 — Podem desenvolver-se nestes espacgos outras ati-
vidades ou utilizagdes compativeis com o uso dominante
e a necessidade da sua estabilizacdo, designadamente de
aproveitamento de recursos geoldgicos e energéticos e
atividades agroindustriais, turisticas, de lazer e culturais,
conforme regulamentacdo a estabelecer nos planos territo-
riais de &mbito intermunicipal e municipal, a qual deve ter
em consideragdo a avaliagdo do risco de incéndio.

Artigo 20.°
Espacos de exploracio de recursos energéticos e geologicos

1 — Os planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal devem delimitar e regulamentar como categoria
especifica de solo rastico as areas afetas a exploragdo de
recursos energéticos e geologicos.

2 — A regulamentacdo desta categoria de uso do solo
deve assegurar a minimizac¢do dos impactes ambientais
e a compatibilizacdo de utilizagdes e atividades na fase
de exploragdo dos recursos energéticos e geoldgicos, € a
recuperacgao paisagistica apos o término dessa atividade.

3 — Os planos territoriais de ambito intermunicipal
e municipal devem também regulamentar a localizagdo
das atividades de transformagdo industrial primaria de
recursos geoldgicos.

Artigo 21.°
Espacos naturais e paisagisticos

1 — Devem ser qualificadas como espacos naturais as
areas com maior valor natural e as zonas sujeitas a regimes
de salvaguarda mais exigentes, como tal identificadas nos
programas das areas protegidas ou no programa sectorial
da Rede Natura 2000, bem como as areas de reconhecido
interesse natural e paisagistico, desde que em qualquer dos
casos o seu uso dominante ndo seja agricola, florestal ou
de exploracao de recursos geologicos.

2 — Devem também ser qualificadas como espagos
naturais as zonas humidas e as areas naturais descobertas
ou com vegetacao esparsa, incluindo praias, arribas, dunas
ou afloramentos rochosos.
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Artigo 22.°
Espacos de atividades industriais

Os planos territoriais de &mbito intermunicipal e mu-
nicipal podem definir a categoria e subcategorias de solo
rustico correspondentes aos espacos de instalagdo de ativi-
dades industriais diretamente ligadas ao aproveitamento de
produtos agricolas, pecudrios e florestais, ou a exploracao
de recursos geologicos e energéticos.

Artigo 23.°
Outras categorias de solo ristico

1 — Os planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal podem definir outras categorias do solo rustico
destinadas a infraestruturas ou a outros tipos de ocupacao
humana, como as referidas no artigo 17.°, que ndo impli-
quem a classificacdo como solo urbano, designadamente
permitindo usos multiplos em atividades compativeis com
espagos agricolas, florestais ou naturais.

2 — Em fung¢o do modelo de organizagdo territorial e
das op¢des de cada municipio, e em conformidade com as
orientagdes dos programas territoriais existentes e legisla-
¢do aplicavel, podem ser definidas as seguintes categorias
de solo rustico:

a) Espaco cultural, correspondendo a areas de patrimo-
nio historico, arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico,
sendo o regime de uso do solo determinado pelos valores
a proteger, conservar e valorizar;

b) Espago de ocupacao turistica, nas formas e tipologias
admitidas em solo rural e de acordo com as orientagdes
dos programas regionais;

¢) Espago destinado a equipamentos, infraestruturas e
outras estruturas ou ocupagdes compativeis com o estatuto
de solo rustico que justifiquem a constituicdo de uma catego-
ria ou subcategoria de solo com um regime de uso proprio;

d) Aglomerados rurais, correspondendo a areas edifica-
das, com utilizacdo predominantemente habitacional e de
apoio a atividades localizadas em solo rustico, dispondo
de infraestruturas e de servicos de proximidade, mas para
os quais ndo se adeque a classificacdo de solo urbano, seja
pelos direitos e deveres daqui decorrentes, seja pela sua
fundamentagdo na estratégia do plano territorial de &mbito
intermunicipal ou municipal, devendo ser delimitados no
plano diretor municipal ou intermunicipal e regulamentados
com um regime de uso do solo que garanta a sua qualifi-
cagdo como espacos de articulagdo de fungdes habitacio-
nais e de desenvolvimento rural e a sua infraestruturacdo
com recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas;

e) Areas de edificagdo dispersa, correspondendo a
espagos existentes, com caracteristicas hibridas e uma
ocupagdo de cardcter urbano-rural, devendo ser objeto de
um regime de uso do solo que garanta a sua contengdo
e o seu ordenamento ¢ infraestruturagdo numa otica de
sustentabilidade, com recurso a solugdes apropriadas as
suas caracteristicas.

SECCAO II

Qualificagao do solo urbano

Artigo 24.°

Critérios de qualificacdo de solo urbano

1 — A qualificag¢do do solo urbano respeita as finali-
dades do processo de urbanizagdo e de edificagdo e aos
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principios da multifuncionalidade e complementaridade de
usos e de utilizagdes dos espagos urbanos, da compatibili-
zagdo de usos, do equilibrio ambiental, da salvaguarda e
valorizag@o dos valores culturais e paisagisticos.

2 — A qualificag@o do solo urbano processa-se através
da sua integracdo em categorias e subcategorias de uso
do solo a definir e a regulamentar nos planos territoriais
de ambito intermunicipal ¢ municipal, com base no uso
dominante e em caracteristicas morfotipologicas de orga-
nizagdo do espaco urbano.

Artigo 25.°
Categorias de solo urbano

1 — A qualificagdo do solo urbano realiza-se através
da delimitacdo das seguintes categorias:

a) Espagos centrais, correspondendo a areas urbanas
de usos mistos que integram fungdes habitacionais e uma
concentragdo diversificada de atividades terciarias, de-
sempenhando, pelas suas caracteristicas, fung¢des de cen-
tralidade;

b) Espacos habitacionais, correspondendo a areas que
se destinam preferencialmente ao uso habitacional, po-
dendo acolher outras utilizagdes compativeis com o uso
habitacional;

¢) Espacos de atividades econdémicas, correspondendo
a areas que se destinam preferencialmente ao acolhimento
de atividades econdmicas com especiais necessidades de
afetagdo e organizacdo do espago urbano, nomeadamente
atividades industriais, de armazenagem e logistica, co-
mércio e servigos;

d) Espagos verdes, correspondendo a areas com fungdes
de equilibrio ambiental, de valorizagdo paisagistica e de
acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer,
desporto e cultura, coincidindo no todo ou em parte com
a estrutura ecologica municipal;

e) Espacos urbanos de baixa densidade, correspon-
dendo a areas periurbanas, parcialmente urbanizadas e
edificadas, apresentando fragmentagao e caracteristicas
hibridas de uma ocupagdo de carater urbano-rural, com
a permanéncia de usos agricolas entrecruzados com usos
urbanos e existéncia de equipamentos e infraestrutu-
ras, as quais o plano territorial atribui fun¢des urbanas
prevalecentes e que sdo objeto de um regime de uso do
solo que garanta o seu ordenamento urbano numa o6tica
de sustentabilidade e flexibilidade de utilizagdo, bem
como a sua infraestruturagdo com recurso a solugdes
apropriadas.

1) Espagos de uso especial, correspondentes a areas
destinadas a:

i) Espacos de equipamentos;
i) Espacos de infraestruturas estruturantes;
iii) Espacos turisticos.

2 — Os planos territoriais de &mbito intermunicipal
e municipal estabelecem, para cada categoria ou sub-
categoria de solo urbano, a devida regulamentagdo em
termos de:

a) Compatibilizagdo, complementaridade e integracdo
de usos;

b) Edificabilidade e morfotipologia;

¢) Dotacdo de espagos publicos, espagos exteriores de
utilizagdo coletiva, espagos verdes, infraestruturas urbanas
e equipamentos de utiliza¢do coletiva.
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3 — Os planos territoriais de &mbito intermunicipal e
municipal podem proceder a desagregacao das categorias
de uso do solo em subcategorias adequadas a estratégia de
desenvolvimento local e ao modelo de organizagdo espacial
do territério municipal.

CAPITULO 1V

Disposicoes finais e transitérias

Artigo 26.°
Disposicao transitoria

1 — O presente decreto regulamentar aplica-se imedia-
tamente aos procedimentos de elaboracao, alteragdo ou
revisdo de planos territoriais de &mbito intermunicipal e
municipal ja iniciados a data da sua entrada em vigor.

2 —E, ainda, aplicavel ao regime de classificagdo de
solos o disposto no artigo 82.° da Lei n.° 31/2014, de 30
de maio, que aprovou a lei de bases da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.

Artigo 27.°
Regides Auténomas

O presente decreto regulamentar aplica-se as regides
autonomas dos Agores e da Madeira, com as devidas
adaptacdes, nos termos da respetiva autonomia politico-
-administrativa, cabendo a sua execugdo as respetivas
administragdes autdbnomas regionais, sem prejuizo das
atribui¢oes das entidades de ambito nacional.

Artigo 28.°

Norma revogatoria

E revogado o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de
29 de maio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de
julho de 2015. — Pedro Passos Coelho — Maria Luis
Casanova Morgado Dias de Albuquerque — José Pedro
Correia de Aguiar-Branco — Anabela Maria Pinto de
Miranda Rodrigues — Paula Maria von Hafe Teixeira da
Cruz — Luis Miguel Poiares Pessoa Maduro — Antonio de
Magalhdes Pires de Lima — Jorge Manuel Lopes Moreira
da Silva — Maria de Assung¢ao Oliveira Cristas Machado
da Graga.

Promulgado em 9 de agosto de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 11 de agosto de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Portaria n.° 252/2015
de 19 de agosto

A Portaria n.° 949-A/2006, de 11 de setembro, aprovou
as Regras Técnicas das Instalagdes Elétricas de Baixa
Tensdo (RTIEBT), nos termos previstos no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 226/2005, de 28 de dezembro.

Dada a continua evolugdo técnica dos documentos de
normalizacdo internacional que estiveram na base das



