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NOTA INTRODUTORIA

As Confederacdes reunidas no CNCP - Conselho Nacional das Confede-
racdes Patronais, apresentam pela primeira vez um corpo de propostas
conjuntas para o Orcamento do Estado do préximo ano.

N&o foi uma tarefa facil, pela diversidade de sectores e realidades que
cada uma representa. Mas encaramos este documento como um exercicio
de responsabilidade social empresarial. Ele concentra, de forma responsa-
vel, as medidas que, no seu conjunto, podem impactar a realidade microe-
condmica do pais. Estas medidas reflectem, de forma directa, as dificulda-
des e os desafios que as empresas privadas, de um modo geral, enfrentam.

Com a consciéncia do necessario equilibrio gue uma lei orcamental exige,
propomos respostas realistas enquadradas num designio global de um
orcamento que olha para as empresas como parte da equacao do cresci-
mento e do relancamento econdmico. Essa condicdo para o crescimento
exige sobretudo medidas de natureza fiscal, amplamente explicadas e de-
talhadas no documento conjunto.

Este documento é completado com as propostas setoriais ou especializa-
das que cada uma das Confederacdes recolheu junto das suas associacdes
e dos seus gabinetes de estudos.

Acreditamos que este exercicio colectivo, ao consolidar medidas transver-
sais ao mundo empresarial das micro, pequenas, médias e grandes em-
presas, constitui uma mais-valia para um conjunto de publicos, sejam eles
decisores ou analistas: governo, grupos parlamentares, economistas e or-
gdos de comunicacdo social.

N&o escondemos a ambicao de ter o acolhimento de muitas destas pro-
postas, pois elas sdo ponderadas e baseadas na realidade do universo
concreto das organizacdes e das pessoas que nelas trabalham.

CAP - Confederacdo dos Agricultores de Portugal

CCP - Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal

CIP - Confederacdo Empresarial de Portugal

CPCI - Confederacdo Portuguesa da Construcdo e do Imobilidrio
CTP - Confederacdo do Turismo de Portugal

Lisboa, 8 de outubro de 2021
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9
ENQUADRAMENTO

1. Segundo as mais recentes previsdes da Comissao Europeia (CE), Portu-
gal prefigura-se como um dos paises da U.E. com o mais lento percurso
de recuperacdo da economia em resultado do surto pandémico. Tendo
o desempenho do pais ficado em 2020 1,6 p.p. abaixo da média da U.E,,
no cumulativo com o ano que vivemos o diferencial sobe para 2,5 p.p.
Ou seja, ndo s6 o maior impacto da crise em 2020 como também o me-
nor ritmo de recuperagcdo em 2021, face a economias com idéntico ou
pior desempenho em 2020 explicam este posicionamento.

A principal explicacdo avancada pela C.E. para esta projecdo estd asso-
ciada as novas restricdes a atividade econdmica, impostas em claro con-
tra-ciclo com a generalidade dos paises europeus, decretados em junho
e gue se prevé venham a afetar, em especial, o desempenho da economia
no 32 trimestre deste ano.

2. Neste quadro previsional sé a adaptacdo de uma politica que impulsio-
ne uma nova dinamica de crescimento associada a uma “normalizacdo”
da vida econdmica pode corrigir este desempenho e, sobretudo, asse-
gurar gue o proximo ano venha a registar um crescimento econdmico
claramente superior ao de 2021, podendo ainda, constituir-se como o
inicio de um novo ciclo econdmico, marcado por um crescimento mais
robusto, sustentavel e duradouro, que permita ao pais, num tempo de
grandes e aceleradas mudancas, vencer os desafios com que esta con-
frontado e encetar, finalmente, um verdadeiro percurso de convergén-
cia em relacdo a U.E. e, em especial, evitar que economias com que con-
corremos mais diretamente nos continuem a ultrapassar no indicador
do PIB per capita.

Uma década que comeca, tal como a anterior, sob a contingéncia de uma
profunda crise (sendo esta, contudo, inteiramente estranha a fatores eco-
ndmicos) sé pode deixar de ser mais uma década perdida, se ndo nos
equivocarmos na definicdo das politicas necessarias e, desde logo, naque-
las que tém que ver com a politica orcamental.

3. A politica orcamental para o préximo ano tem, por isso, que assumir um
caracter pro-ciclico no crescimento econdmico, sabendo conjugar um
efetivo controle da despesa, em que a despesa estrutural e de investi-
mento deve prevalecer sobre a restante, com uma politica fiscal amiga
do crescimento e do desempenho do tecido produtivo nacional.

Sendo necessario controlar o atual nivel da divida publica, ndo estamos
certamente em condicdes de suportar orcamentos austeritarios ou marca-
damente contra-ciclicos e o necessario esforco de reequilibrio das contas
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publicas ndo pode constituir-se, na situacdo presente, na primeira priorida-
de da politica orcamental. Os choques externos adversos ndo sdo expec-
taveis em 2022 e as politicas anunciadas, quer por parte do Banco Central
Europeu, quer das restantes instancias com poder de decisao na U.E., dao-
-nos suficientes garantias de estabilidade e continuidade das mesmas. A
nossa divida publica, demasiado elevada, beneficia, apesar disso, de uma
conjuntura de baixas taxas de juro que permitem mesmo antecipar para
2022 uma taxa de juro implicita da divida publica nacional, em baixa, em
razdes da politica de “troca de divida” da Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica.

4. A prioridade da politica econdmica tem, pois, que estar focada no inves-
timento, ou seja no reforco do nosso PIB potencial. Investimento esse
gue tem, acima de tudo, que ser canalizado para reforcar o valor acres-
centado nacional, ou seja, conjugando um crescimento em gquantidade
com um crescimento em qualidade. Crescer mais e crescer melhor. Para
isso a aplicacdo dos fundos e programas de base comunitaria ndo po-
dem assentar numa |légica de «gastar dinheiro» e de meramente «exe-
cutar programas», mas sim terem o objetivo de garantir que o dinheiro
é aplicado em programas e medidas estruturantes para o pais, baseado
no seu contributo transformador e inovador. Ou seja, o investimento a
fazer tem que refletir-se na competitividade e produtividade do nosso
pais e neste sentido ndo pode deixar de estar ancorado no tecido pro-
dutivo e nas empresas.

O investimento publico em infraestruturas e na melhoria do servico pu-
blico é essencial, mas o mesmo ndo pode ser uma forma de transferir,
simplesmente, despesa publica do O.E. para os programas comunitarios.
O investimento publico sé é reprodutivo se contribuir para um melhor de-
sempenho global da economia.

J& antes da crise pandémica o Ministro de Estado, da Economia e da Transi-
cdo Digital assumia que a prioridade para este mandato era o crescimento.
Este desiderato é ainda mais vital depois dos impactos econdmicos e so-
ciais da COVID19: é essencial crescer para recuperarmos e também para in-
vertemos de forma sustentada o ciclo de falta de convergéncia com a U.E.

Os novos apoios comunitarios - Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, PRR
e o futuro PT 2030 tém gque ser colocados ao servico do crescimento eco-
ndmico e constituirem-se como instrumentos orientados para a transfor-
mac¢ao da nossa economia.

5. Por Ultimo, uma referéncia ao Estado Social que gqueremos preservar.
Qualquer légica que considere que os problemas sociais se resolvem
contra a economia ou a margem desta estdo ndo sé condenados a pra-
Z0 como acabardo por destruir o proprio Estado Social que temos. Po-
liticas meramente redistributivas que ndo estejam articuladas com o
aumento da criacdo de riqueza e da sustentabilidade e progresso do
tecido empresarial sé podem conduzir-nos ao desastre. Os rendimentos
e as condicdes de vida dos portugueses ou de parte deles ndao se deter-
mina por decreto. Faz-se a partir de uma economia em crescimento e
tendo como espaco privilegiado de politica a concertacao social.
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O préximo ano, sendo ainda um ano de particulares dificuldades para as
empresas, terd de ser um ano de clara recuperacao e, sobretudo, de inicio
de um processo de transformacao da economia que possa abrir um novo
ciclo de desenvolvimento sustentado.

Essa transformacao e recuperacao estd, em grande medida, nas maos das
empresas. No entanto, serd condicionada pela dimensao, rapidez e efica-
cia das medidas de politica econédmica, como referido supra, que forem
colocadas no terreno. O enquadramento das atividades serd determinante
para as decisdes dos agentes econdmicos.

Entre essas medidas, estardo igualmente medidas de politica fiscal, area
em que sao escassas as medidas que foram acionadas para responder a
crise pandémica. Como para a globalidade da politica econdmica, tam-
bém na fiscalidade a prioridade tem que estar focada no investimento,
através da reducdo dos custos de contexto, da reducdo da carga fiscal
sobre a economia e de medidas especificas dirigidas a capitalizacdo das
empresas e ao refor¢co da sua tesouraria.

Na vertente econdmica os objetivos que defendemos sdo muito claros:

Melhorar
o ambiente
de negdcios

Estimular e atrair
fiscalmente
o investimento

Investir com
racionalidade

Qualificar
para competir

N&o se pode, porém, partir para medidas desta natureza sem ponderar os
estragos financeiros causados nas empresas pela pandemia e sem equa-
cionar medidas que possibilitem a regularizacdo das situacdes de incum-
primento por ela agravadas, designadamente em matéria de diferimento
do pagamento de impostos.

E impensavel admitir que os empresarios poderdo olhar com a devida se-
renidade para medidas de médio e longo prazo, guando se andam a deba-
ter com estrangulamentos de tesouraria, sem saberem se irdo conseguir
cumprir as suas obrigacdes fiscais ou pagar salarios no fim de cada més.
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Nestes termos o Conselho Nacional das Confedera¢des Patronais apre-
senta um conjunto de propostas para integracdo na Lei que aprova o Or-
camento do Estado para 2022, afirmando, desde ja ,a importancia de se
definir um regime geral das taxas e de um regime geral das contribuicdes
e subsequente revisdo de todos os tributos com estas tipologias em vigor
no ordenamento juridico, com vista ao alcance de um quadro legal mais
simples, transparente, coerente e compreensivel e tendo em consideracdo
imperativos de eficacia, eficiéncia, proporcionalidade e competitividade,
uma vez que, de facto, a proliferacdo desregrada de taxas e contribuicdes
€ um dos mais graves problemas do nosso sistema fiscal que urge corrigir.

MEDIDAS DE REDUCAO DOS
CUSTOS DE CONTEXTO

1. Suspensao e elimina¢ao de novas obrigagoes fiscais

De acordo com estatisticas internacionais os contribuintes portugueses
sdo dos que, a nivel europeu, mais tempo gastam para cumprir obri-
gacoes fiscais. E, a causa estd, naturalmente, no excessivo nimero de
obrigacdes que, ano a ano, se vao avolumando, sem que, nalguns casos,
se perceba sequer qual a sua utilidade.

E o caso da obrigatoriedade da submissao do ficheiro SAF-T como con-
dicdo para o pré preenchimento da IES, que, assumindo-se como uma
medida de simplificacdo do cumprimento de obrigacdes fiscais, € rejei-
tada por todos os intervenientes, sujeitos passivos e contabilistas certi-
ficados, por ndo induzir qualquer simplificacdo, mas antes uma comple-
xidade acrescida e desnecessaria no cumprimento da obrigacao.

Se a sua finalidade é a simplificacao, deve ser revogada por ndo corres-
ponder ao objetivo que Ihe foi assinalado. Se ndo é esta a finalidade, en-
tdo deve claramente assumir-se qual é a sua real finalidade e alterar-se
o diploma em conformidade.

De igual modo, quanto a obrigatoriedade de insercao de um QR code
nas faturas e da utilizacdo de um ndmero Unico de documento (ATCUD)
ndo se vislumbra qual o seu contributo para o desempenho da adminis-
tracao fiscal ou para simplificacdo de obrigacdes do contribuinte.

Tais obrigacdes implicam uma prévia adaptacdo dos sistemas informa-
ticos, atualizacdo de programas e aquisicdo de novas funcionalidades,
obrigando a investimentos significativos, que neste contexto ndo po-
dem ser exigidos as empresas.

Com efeito, num momento em que as empresas lutam pela sua sobre-
vivéncia e pela manutencdo de postos de trabalho, exigir-lhes o cum-
primento de novas obrigacdes, de utilidade duvidosa, € uma péssima
medida de politica fiscal.
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a. Propde-se a revogacdo dosn.8s 5,6, 7 e 8 do artigo 2.2 do Decreto-Lei
n.2 8/2007, de 17 de janeiro (eliminacdo da obrigacdo da submissdo
do SAF-T), e adaptacao do diploma em conformidade.

b. Propde-se a suspensdo do n.2 3 do artigo 7.2 (QR code e ATCUD) e do
artigo 35.2 (comunicacdo de séries) do Decreto-Lei n.2 28/2019, de 15
de fevereiro, até que seja entregue estudo comprovativo das vanta-
gens da adocdo destas medidas.

c. Propde-se a suspensdo da Declaracdo Mensal do Imposto do Selo,
equacionando-se a possibilidade desta obrigacao declarativa passar
a ser de periodicidade anual.

2.Certificacao de regularizacao do IVA por contabilista

certificado independente

O Coédigo do IVA foi alterado através da Lei n.2 2/2020, de 31 de mar-
Cco, para obstar a que, em processos de regularizacdo inferiores a €
10.000,00, tivesse de intervir um revisor oficial de contas, com o supos-
to objetivo de eliminar custos de contexto.

Ora, a norma exige que seja um contabilista certificado independente, o
gue pressupde que tal certificacdo ndo possa ser feita pelo contabilista
da empresa e que tenham de ser contratados os servicos de um outro
contabilista certificado, sendo que qualquer deles estd sujeito a um re-
gime de independéncia técnica por forca do seu estatuto. Assim, ndo se
eliminaram os custos de contexto, substituiu-se apenas o custo de um
servico faturado por um revisor pelo custo de um servico faturado por
um contabilista.

Propde-se que, no artigo 78.2-D do CIVA, seja substituida a expressdo
“contabilista certificado independente” por “contabilista certificado”
para evitar a contratacdo de servicos externos para fazer a regulariza-
cdo do IVA.

3.Dispensa de entrega dos inventarios valorizados

O Decreto-Lei n.2 28/2019, de 15 de fevereiro, estipulou a obrigacdo de
comunicacado a Autoridade Tributaria e Aduaneira até 31 de janeiro, em
relacdo ao ano anterior, do inventario valorizado por todos os sujeitos
passivos de IRC e IRS com contabilidade organizada. Esta obrigacéao
tem efeitos na comunicacdo de janeiro de 2022 em relacdo a 2021, devi-
do a sua prorrogacado por dois anos sucessivos em 2020 e 2021.

Até 2021, os sujeitos passivos nao dispensados da comunicacao dos in-
ventarios, enviavam a Autoridade Tributdria e aduaneira (AT) a lista dos
inventarios sem a sua valorizagcao.
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Para além disso, por forca da publicacdo da Portaria n.2 126/2019, de
2 de maio, passa também a ser obrigatdria a comunicacdo dos ativos
bioldgicos (animais ou plantas vivas), ndo existindo, verdadeiramente,
norma que habilite o Governo a impor tal comunicacéo.

Efetivamente, o Decreto-Lei 198/2012, de 24 de agosto, na redacdo que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n2 28/2019, de 15 de fevereiro, no qua-
dro da autorizacao legislativa concedida ao Governo pelo artigo 172.2
da LOE 2012, veio estabelecer a comunicacao do “inventario valorizado
respeitante ao ultimo dia do exercicio anterior” e ndo do inventario e
dos ativos biologicos valorizados.

Ora, inventarios e ativos bioldgicos sao ativos diferentes, com conceitos
perfeitamente distintos face ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica
e ao proprio Codigo do IRC - vide artigo 26.2.

Acresce que, até ao momento, ainda nao se encontram disponibiliza-
das no Portal das Financas as instrucdes e especificacdes técnicas, para
cumprimento das obrigacdes de preenchimento e comunicacdo do fi-
cheiro estabelecido no artigo 7.2 da Portaria n.2 126/2019, de 2 de maio.

a. Propde-se que a comunicacdo dos inventarios valorizados sé deverd
ser aplicada as entidades que utilizam o sistema de inventario perma-
nente, tendo em consideracao as situacdes previstas no artigo 12.2 do
Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13 de julho. Na comunicacdo de inventa-
rios em janeiro de 2022, em relacdo ao ano de 2021, deve ser mantido
o previsto para o ano de 2020, relativamente a esta obrigacdo.

b. Propde-se a clarificacdo desta obrigacdo no sentido de serem dela
excluidos os ativos bioldgicos, atendendo a sua especificidade e na-
tureza que, alids, ndo torna vidvel esta comunicacdo, para além do
facto de que, no ambito do SNC, os ativos bioldgicos ndo sdo inven-
tarios.

4. Extincdo do Pagamento Especial Por Conta

A Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, do OE2019, aditou a alinha e), n.2 11
do artigo n.2 106 do Codigo do IRC, prevendo a dispensa do Pagamento
Especial Por Conta, desde que as obrigacdes declarativas previstas nos
artigos 120.2 e 121.8, declaracdo periddica de rendimentos modelo 22 e
Declaracdo anual de informacédo contabilistica e fiscal relativas aos dois
periodos de tributacdo anteriores, tenham sido cumpridas nos termos
neles previstos, sendo atualmente muito residual o niumero de empresas
obrigadas ao cumprimento do PEC.

Propde-se a eliminacdo do PEC prevista no Cédigo do IRC.
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MEDIDAS DE F\:EDUCAO
DA TRIBUTACAO

5.Reducao da taxa do IVA

Num momento em que se antevé alguma normalidade com a vacina-
cdo da esmagadora maioria dos portugueses a curto prazo, importa
desenhar medidas que permitam relangcar a economia, fomentando o
consumo para que as empresas mais penalizadas possam recuperar os
seus normais niveis de atividade.

E, naturalmente, a reducdo dos precos constitui um estimulo ao consu-
mo, devendo, por isso, equacionar-se uma reducdo da taxa do IVA.

E certo que, para determinados setores de atividade, j& estd em vigor o
IVAucher, mas esta limitado a 3 meses de utilizacdo e ndo é de aplicacdo
automatica, exigindo procedimentos de adesdo.

Alguns paises tém vindo, neste periodo de pandemia, a reduzir tempo-
rariamente taxas de IVA, como forma de estimulo a economia.

Foi o caso da Alemanha que reduziu a taxa do IVA de 19 para 16%. |dén-
tica medida foi adotada relativamente aos setores mais afetados pela
Bélgica, Reino Unido, Austria, Bulgaria, Chipre e Grécia.

O Governo Irlandés apresentou um plano de relancamento da economia
gue prevé a reducdo da taxa normal de 23% para 21%, a aplicar de se-
tembro de 2020 até fevereiro de 2021.

Nestes termos, propde-se uma reducao temporadria da taxa intermédia
do IVA, onde se inclui o setor de alimentacdo e bebidas, bem como a
eliminacdo da restricdo de aplicacdo desta taxa as bebidas alcodlicas,
refrigerantes, sumos, néctares e dguas gaseificadas ou adicionadas de
gds carbodnico ou outras substancias, quando integradas numa presta-
cdo de servicos de alimentacdo e bebidas.

a. Reduzir a taxa intermédia de 13% para 10%, durante o ano de 2022.

b. Eliminar a restricdo de aplicacdo da taxa intermédia a bebidas alcod-
licas, refrigerantes, sumos, néctares e dguas gaseificadas ou adiciona-
das de gas carbodnico ou outras substancias, guando integradas numa
prestacdo de servicos de alimentacao e bebidas.
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6.

10

Reducao da taxa do IRC e da derrama estadual

Ambientes fiscais mais favoraveis para as empresas materializados atra-
vés da reducao das taxas do IRC potenciam o crescimento econdmico,
a criacdo de emprego e a atracdo do investimento.

Nesse sentido apontou a Comissdo de Reforma do IRC, que sugeria uma
reducdo progressiva da taxa deste imposto.

Essa reducdo acabou por ndo se concretizar, tendo o desagravamento
vindo a consubstanciar-se em ligeiras subidas do montante a que ¢ apli-
cavel a taxa de 17% e que, atualmente, se situa em € 25 000,00 o que
consubstancia uma reducao de imposto de € 1 000,00, relativamente a
aplicacdo da taxa normal.

Ora, a reducdo de tributacdo das empresas em Portugal deixou, ha
muito tempo, de ser uma necessidade e tornou-se numa urgéncia. Na
realidade, quanto mais a nossa taxa de IRC se afastar da média interna-
cional, menos os investidores estardo dispostos a apostar na economia
portuguesa.

Atualmente, a taxa nominal do IRC acrescida das derrama estadual e
municipal é de 31,5%, eventualmente a mais elevada da Unido Europeia.
Portugal, ao aplicar taxas de tributacdo dos lucros das empresas téao
elevadas distancia-se claramente da maioria europeia no que diz respei-
to a captacado de investimento direto estrangeiro.

Este desnivel que se verifica na tributacdo representa um dano para a
nossa economia na medida em que diminui a competitividade externa
das nossas empresas, ndo atrai investimento estrangeiro e expulsa ri-
queza do pais.

a. Propde-se a reducdo de taxa do IRC, com a aplicacado legal a partir
dos periodos de tributacao iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2022.
A proposta contempla a criacdo de 3 escaldes de taxa, sem distincédo
entre PME e ndo PME. A nado existéncia desta distincdo visa eliminar
a aplicacdo da regra de minimis, o que seria prejudicial para alguns
setores de atividade.

Até €100.000 15%
De € 100 000,00 até €10.000.000 18%
Superior a €10.000.000 21%

b. Para além disso, na perspetiva da eliminacdo progressiva da derrama
estadual, propde-se que se dé inicio ao processo de reversdo do au-
mento da derrama estadual, de modo a abranger apenas as empresas
com lucro superior a 5 milhdes de euros, segundo a seguinte tabela:
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Lucro tributavel (euros)

De mais de 5 000 000 até 15 000 000 3%
De mais de 15 000 000 até 50 000 000 5%
Superior a 50 000 000 7%

7.Reducao de taxas do IRS

n

As estatisticas da OCDE (Les impdts sur les salaires 2021) demonstram
que os custos fiscais com a mao-de-obra considerando como tal a re-
lacdo entre o imposto sobre o rendimento suportado acrescido dos en-
cargos sociais a cargo do trabalhador e custo total com a méo-de-obra
suportado pelo empregador, sdo em Portugal dos mais significativos.

Enquanto a média da OCDE se situa em 34,6%, em Portugal essa per-
centagem atinge 41,3%, acima de paises como a Espanha e a Grécia, por
exemplo.
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Rever os escaldes de tributacdo em IRS para reduzir o nivel de tributacao.

8. Isencao de IRS e Seguranca Social no trabalho suplementar

Apesar da crise que atravessamos devido a pandemia da doenca CO-
VID-19, o setor agricola continua a registar uma elevada falta de méao-
-de-obra. E necessario a criacdo de uma medida incentivadora e capaz
de ajudar a superar os constrangimentos da sazonalidade inerentes ao
setor que obrigam a concretizar operacdes especificas num periodo
temporal muito reduzido.

Propde-se a introducdo da isencdo de IRS e de Seguranca Social no tra-
balho suplementar efetuado pelos trabalhadores agricolas dependentes,
tendo como limite até 200 horas de trabalho por ano, alterando o artigo
2.2 ou artigo 12.2 do Cdodigo do IRS e Cédigo Contributivo.

9. Reducao das tributacdes auténomas

12

A tributacdo auténoma das despesas com viaturas ligeiras de passa-
geiros tem sido objeto de sucessivos aumentos em consequéncia da
alteracdo das taxas de tributacdo, convertendo-se em uma nova e inad-
missivel tributacdo sobre a despesa.

De facto, a partir do momento em que a taxa de tributacdo auténoma
supera a taxa do IRC, tal corresponde a uma desconsideracao total dos
encargos com viaturas, como se fossem integralmente utilizadas em
beneficio dos gerentes ou trabalhadores (equivalente a uma tributacéo
a taxa de 21%) e a uma “nova tributacdo” especifica desses mesmos
encargos pela parcela remanescente da taxa (14%).

Alids, em termos de direito comparado, ndo se conhece nenhum pais
onde exista esta tributacdo, sendo que a vantagem em espécie decor-
rente da utilizacdo para fins pessoais de viaturas da empresa ou € tri-
butada na esfera do beneficidrio, por imputacdo da parte proporcional
dos encargos, ou é desconsiderado este encargo na sociedade que o
suporta.

N&o havendo disponibilidade orcamental para a reformulacdo e even-
tual eliminacdo, deve, pelo menos ser reduzida a tributacdo auténoma,
aumentando-se o numero de “escaldes”, para que a taxa mais elevada
abranja apenas viaturas que possam ser consideradas nos designados
segmentos superior e de luxo.
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a. Propde-se a atualizacdo da tabela da tributacdo auténoma, prevista

no n.2 3 do artigo 88.2 do CIRC, nos termos abaixo referidos, passan-
do a incidir apenas sobre os encargos dedutiveis.

Até € 15 000,00 5,00

De mais de € 15 000,00 a € 35 000,00 10,00
De mais de € 35 000,00 a € 60 000,00 | 20,00
Superior a € 60 000,00 35,00

b. Propde-se que as disposicdes previstas no artigo 375.2 da Lei n.2 75-

B/2020, de 31 de dezembro, do OE2021, referentes ao ndo agrava-
mento da tributacdo auténoma no caso de prejuizos fiscais, possam
ser também aplicaveis no ano de 2022.

C MEDIDAS DE CAPITALIZAGCAO
DAS EMPRESAS

10. Refor¢o das medidas de capitalizacao

a) Deducao por entradas em capital

Os incentivos a recapitalizacao recentemente introduzidos no artigo
43.2- B, estdo circunscritos as situacdes em gque a sociedade ja tenha
perdido metade do seu capital social (artigo 35.2 do CSC), o que se
afigura manifestamente insuficiente. Por isso, tal incentivo deve ter
caracter geral, aplicando-se a todas as entradas de capital em dinheiro
gue reforcem os capitais préoprios da sociedade.

E, neste periodo em gue a generalidade das empresas esta a atraves-
sar dificuldades de tesouraria, importa que se incentive a sua capita-
lizacdo e se reduza a exposicao a capitais alheios, pelo que importa
aumentar para 50% a percentagem de deducéo.

Propde-se que seja alterada a redacdo do artigo 43.2 B do EBF no sentido
de alargar a deducdo ai prevista a todas as entradas de capital em dinhei-
ro, independentemente de a sociedade estar ou ndo na condi¢cao prevista
no artigo 35.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais e aumentada para
50% a percentagem de deducéo.

13
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b) Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI II)

A Lein227-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a segunda alteracdo
a Lei n.2 2/2020, de 31 de marco (Orcamento do Estado para 2020) e
de diversos diplomas, aprovou o Crédito Fiscal Extraordindrio ao In-
vestimento Il (CFEI 1I12), do qual podem beneficiar os sujeitos passi-
vos de IRC, que exercem a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola. Este beneficio fiscal corresponde a
uma deducdo a coleta de IRC no montante de 20% das despesas de
investimento em ativos afetos a exploracdo adquiridos em estado novo
(ativos fixos tangiveis, ativos bioldgicos de producao, despesas de in-
vestimento em ativos intangiveis sujeitos a deperecimento), que sejam
efetuadas entre 1 de julho de 2020 e 30 de junho de 2021.

Propde-se o prolongamento do CFEI Il para o periodo de 1 de julho de
2021 a 30 de junho de 2022.

c) Deducao de Lucros Retidos e Reinvestidos

Dada a gravidade da situacdo de sobreendividamento e desequilibrios
na estrutura de capital de grande parte das empresas portuguesas,
exacerbada pela atual crise, importa reforcar, através de outros ins-
trumentos de politica fiscal, as medidas recentemente tomadas com
vista a recuperacdo econdmica e capitalizacdo empresarial. Para tal,
uma medida eficaz seria aprofundar o regime de Deducdo de Lucros
Retidos e Reinvestidos que, pelas suas limitacdes em termos de taxas,
limites e outras restricdes, estd ainda muito aguém do seu potencial.
Importa tornar este regime num instrumento eficaz de discriminacao
positiva de todas as empresas que investem com recurso ao autofinan-
ciamento.

Propdem-se que sejam introduzidas as seguintes e necessarias alteracdes
aos Artigos 28.2 e 29.2 do Cdodigo Fiscal do Investimento, no sentido de

Aumentar a possibilidade de deducdo a coleta para 50% dos lucros
retidos que sejam reinvestidos em aplicacdes relevantes;

Alargar este regime a todas as empresas, até 50% da coleta de IRC;

Eliminar o limite maximo absoluto do investimento.

2 Artigo 15.2 da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho - anexo V.

14
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1. Goodwill gerado na aquisicao de participacdes sociais

Em prol da capitalizacdo e de ganhos de eficiéncia deve eliminar-se a
penalizacao fiscal as aquisicdes pelo valor real (de mercado) das em-
presas. Com efeito, com o aditamento ao Cédigo do IRC do artigo 452-
A, passou a ser aceite como gasto fiscal, embora num periodo exces-
sivamente longo - 20 anos -, o goodwill adguirido numa concentracdo
de atividades empresariais quando reconhecido autonomamente, nos
termos da normaliza¢cdo contabilistica, nas contas individuais do sujei-
to passivo.

Sucede que esta norma exclui do seu dmbito o goodwill respeitante a
participacdes sociais, o que constitui um forte entrave fiscal a realiza-
cdo destas operacdes, quando € sabida a importancia do redimensio-
namento das empresas como fator estratégico para a sua sustentabili-
dade e competitividade.

Propde-se a possibilidade da amortizacdo, para efeitos fiscais, do good-
will financeiro nas operacdes de investimento em participacdes sociais em
empresas, nacionais ou estrangeiras, até um maximo de 5% ao ano.

D MEDIDAS DE REFORCO DA
TESOURARIA DAS EMPRESAS

12. Regime excecional de pagamento de impostos em prestacoes

As dificuldades de tesouraria serdo o problema maior com que as em-
presas se irdo deparar nos proximos tempos, depois de terminarem as
moratdrias relativas ao pagamento de empréstimos e de rendas.

Com elevada probabilidade aumentardo os atrasos no pagamento das
faturas pelos clientes, passando a ser as empresas a entregar nos co-
fres do Estado imposto que ainda ndo receberam dos seus clientes. E,
este impacto far-se-a sentir fundamentalmente ao nivel das pequenas
e médias empresas.

Importa, por isso, criar um regime especial de pagamento em presta-
¢des no ambito dos principais impostos (IRS, IRC e IVA) facultando a
possibilidade de entrega de retencdes na fonte de IRS/IRC, do IVA e
do IRC autoliquidado ou de liquidacdes adicionais relativas a estes im-
postos de, mediante requerimento ainda em fase de cobranca volunta-
ria, a apresentar eletronicamente, pedir o pagamento em prestacdes,
no minimo de 6, sem necessidade de apresentacdo de garantia.

15
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Propde-se que seja criado um regime especial de pagamento em presta-
¢cbes dos principais impostos (IRS, IRC e IVA) sem vencimento de juros e
necessidade de apresentacao de garantia.

13. Possibilidade de deducao dos prejuizos fiscais gerados

em 2021 aos lucros ja apurados nos ultimos exercicios
financeiros

Esta medida (designada tecnicamente como tax losses carry back)
permitiria as empresas um encaixe imediato (via reembolso de im-
posto), respondendo assim as suas enormes dificuldades financeiras.

E uma medida com provas dadas no ordenamento fiscal de diversos
paises, como a Franc¢a, Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido, intro-
duzida, nalguns deles, como resposta a crise de 2008. Na sequén-
cia da atual crise, outros paises abriram também esta possibilidade,
como a Bélgica, Irlanda, Republica Checa e Noruega.

Note-se, ainda, que é uma das propostas constantes do documento
“Visdo Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econdmica de Por-
tugal 2020-2030".

Para além do efeito positivo na tesouraria das empresas, concorrendo
para a manutencado da atividade econdmica e preservando postos de
trabalho, esta medida tem duas grandes vantagens:

v/ Beneficia as empresas que geraram e declararam lucros nos anos
anteriores a crise, ou seja, empresas gue mostraram ser economi-
camente vidveis e cumpridoras das suas obrigacodes fiscais.

Vv E neutral, a médio prazo, ao nivel das financas publicas, uma vez
que o esforco adicional que representa para o Estado, no presen-
te, € compensado pelo facto de os prejuizos registados em 2021
jd ndo serem deduzidos nos periodos de tributacdo seguintes
(conduzindo assim a maiores receitas fiscais no futuro).

Propde-se que seja criado um regime excecional de reporte dos prejuizos
fiscais de 2021 para anos anteriores (tax losses carry back).

14. Crédito de imposto por despesas de protecdo de

16

colaboradores e clientes

A pandemia estd a obrigar as empresas, para cumprimento das re-
gras de saude publica, a suportar custos adicionais com a protecdo
de colaboradores e clientes, seja por forca da adaptacdo das suas
estruturas, seja pela necessidade de aquisicao de artigos de protecédo
individual e de desinfecao.
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Nestes termos, justifica-se que o Estado comparticipe neste esforco
de protecdo da saude publica, através da atribuicdo de um crédito de
imposto a deduzir a coleta do IRC.

Propde-se gque seja concedido um crédito de imposto a deduzir a coleta
do IRC, do periodo e dos 5 periodos seguintes, na insuficiéncia de coleta,
correspondente a 10% das despesas suportadas com a protecdo de cola-
boradores e clientes por causa da pandemia.

15. Prestacdes em processos de execucao fiscal

As dificuldades financeiras que as empresas vao suportar exigem do
credor Estado uma acdo proactiva para evitar que entrem em insol-
véncia comprometendo a manutencao de postos de trabalho.

A rigidez dos processos de execucdo fiscal, nomeadamente em caso
de incumprimento de prestacdes, com o vencimento de todas as res-
tantes, poderd gerar constrangimentos financeiros inultrapassaveis.

Por outro lado, a exigéncia de garantias, num momento em que as em-
presas estdo endividadas e com plafonds de crédito esgotados, cons-
titui um constrangimento adicional para uma adesao voluntario a um
plano de pagamento em prestacdes no processo de execucdo fiscal.

Importa, por isso, alargar o nimero de prestacdes nos planos vigentes
ou a constituir e dispensar a prestacao de garantia por dividas venci-
das apods o inicio da situacdo de pandemia.

Propde-se que seja duplicado o niumero de prestacdes dos planos presta-
cionais vigentes e a constituir e seja dispensada a prestacdo de garantia
em processos de execucado fiscal por dividas vencidas apds o inicio da
situacdo de pandemia.

16. Compensacao de créditos nao fiscais com dividas fiscais

17

Na atual situacdo econdmica faria todo o sentido que as empresas, en-
frentando gravissimas dificuldades financeiras por forca da desacele-
racdo generalizada da atividade econdmica, pudessem, mesmo antes
da fase executiva aceder a possibilidade de compensacado de créditos
ndo fiscais com dividas fiscais, sem que fossem exigidas as condicdes
previstas no artigo 90.2 A do CPPT.

Reconhecendo-se a preméncia das questdes de tesouraria nas empre-
sas e contribuindo os atrasos nos pagamentos pelo Estado fortemente
para esse agravamento, no caso daquelas que sdo suas fornecedoras,
uma medida desta natureza constituiria um relevante alivio de tesou-
raria, evitando situacdes de incumprimento fiscal.
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Propde-se que a compensacdo com créditos sobre o Estado de nature-
za nao tributaria de que o contribuinte seja titular possa igualmente ser
efetuada se a divida correspondente a esses créditos for certa, liquida
e exigivel, mediante requerimento a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
apresentar até ao termo do prazo de pagamento voluntario que fica sus-
penso até a decisdo que recair sobre o requerimento.

17. Situacao fiscal e contributiva regularizada

18

A exigéncia de certiddes de ndo divida constitui uma medida de con-
trolo indireto de pagamento dos impostos e que inibe o sujeito passi-
vo do acesso ou pratica de atos para a qual é exigida.

O acesso a concursos publicos € um dos atos para os quais tal certi-
dao é exigida, fazendo com que os contribuintes que, por dificuldades
de tesouraria ndo tenham pago atempadamente algum imposto se ve-
jam afastados da possibilidade de acesso a tais concursos, agravando
ainda mais a sua situacdo econdmica e financeira.

Neste contexto de dificuldades de tesouraria justificar-se-ia que, tran-
sitoriamente, a situacdo fiscal e contributiva regularizada deixe de
constituir condicdo para a candidatura a qualguer concurso publico.

Atendendo que existem muitas situacdes de constrangimentos devi-
do a valores em divida de céntimos de arredondamentos do sistema
informatico da Seguranca Social, deverd ser considerado um valor re-
sidual de 5 euros abaixo do qual pode ser emitida a declaracdo de néo
divida com a situacao regularizada.

a. Propde-se que durante o ano de 2022, seja suspenso o impedimento

a gque se referem as alineas d) e e) do artigo 55.2 do Cédigo dos Con-
tratos Publicos.

b. Propde-se que seja considerado um valor residual do valor da divida

de 5 euros, abaixo do qual pode ser emitida a declaracdo de nao divi-
da com a situacao regularizada.
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GARANTIAS DOS
CONTRIBUINTES

18. LGT - responsabilidade tributaria subsidiaria

Nos termos do artigo 23.2 da LGT a responsabilidade subsidiaria efeti-
va-se por reversao no processo de execucdo fiscal.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira tem usado e abusado deste ins-
tituto, no que se refere a responsabilidade dos membros dos érgaos
sociais, criando com a automatizacdo de procedimentos uma situacao
alarmante e pervertendo totalmente o espirito da norma.

E previsivel que muitas pequenas e médias empresas venham a abrir
faléncia e a encerrar em conseguéncia da reducdo da atividade eco-
ndmica, vendo-se os soécios- gerentes confrontados com processos de
reversao fiscal.

Face a frequéncia com que a administracdo fiscal “dispara” informati-
camente despachos de reversdo fiscal, sem avaliar a culpabilidade dos
gerentes deve ser revisto o correspondente regime.

Propde-se que sejam revistas as condicdes de reversdo das dividas em
execucao fiscal, no seguinte sentido:

a. Fazer recair sobre a administracdo fiscal, o é6nus de prova da existén-
cia de culpa na atuacdo dos administradores;

b. Eliminar a obrigatoriedade de efetuar a reversdo, no caso de avoca-
cdo de processos referida no n.2 2 do artigo 181.2 do CPPT, antes do
processo subir para o tribunal.

19. CPPT - Penhora de créditos

19

A penhora de créditos tem sido um dos instrumentos que a Autorida-
de Tributaria tem usado para obter o pagamento da divida do execu-
tado, impondo sobre a empresa que recebe a notificacdo de penho-
ra o onus de identificar os créditos existentes, podendo, em caso de
omissao, constituir-se como devedora dessas importancias.

Por isso, deve ficar claro que os créditos a penhorar sdo apenas os que
estdo reconhecidos como tal na contabilidade, na data da notificacao.

Para além disso, deve eliminar-se a possibilidade de constituir o deve-
dor em auténtico 6rgdo de execucao fiscal, ao impor-lhe a obrigacéo
de penhora de créditos futuros, por um ou mais anos.
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Clarificar que os créditos a penhorar sdo apenas os que estdo reconheci-
dos como tal na contabilidade, na data da notificacdo e eliminar a obriga-
cdo de penhora de créditos futuros, por um ou mais anos.

20. CIVA - Limitacao do direito a deducao

Na sua redacdo atual, o n.2 9 do artigo 19.2 do CIVA exclui do direito a
deducdo o imposto liquidado em fatura relativa a operacdes em que
devia ter sido aplicado o regime de inversdo do sujeito passivo.

Todavia, nem sempre é facil, por exemplo, delimitar o conceito de ser-
vicos de construcado civil, acontecendo que o fornecedor ou prestador
de servicos, de boa- fé liguida o IVA e entrega-o nos Cofres de Estado.

O procedimento normal da inspecdo nestes casos, quando considera
gue se trata de um servico de construcdo civil &, pura e simplesmen-
te, limitar o direito a deducdo do imposto no adquirente, cortando a
cadeia de liquidacdo e deducdo, violando assim, um dos principios
fundamentais de um regime de imposto sobre o valor acrescentado.

Sendo a regra de inversdo do sujeito passivo uma mera medida de
combate a evasdo, a limitacdo do direito a deducdo por violacdo da
referida regra, sé devia ocorrer na medida em que dai resultasse pre-
juizo para o Estado, isto €, quando o fornecedor ndo tivesse entregado
o imposto nos Cofres do Estado, o que competird a administracdo
fiscal comprovar.

De igual modo, tém-se sucedido, como o comprova o vasto conten-
cioso nesta matéria, as correcdes fiscais, por limitacdo do direito a
deducdo, em faturas relacionadas com prestacdes de servicos que
alegadamente ndo estdo passadas na forma legal. Invariavelmente a
administracdo fiscal considera que ndo consta a “quantidade e deno-
minacdo usual dos servicos”, como se estes fossem mensuraveis em
unidades fisicas, ao peso ou ao volume. Ora, a eventual insuficiéncia
da descricdo dos servicos prestados em nada prejudica o direito a
deducao, constituindo tal procedimento mais um injustificado corte
da cadeia de liquidacdo e deducdo que caracteriza um regime de im-
posto sobre o valor acrescentado.

Estabelecer que a limitacdo do direito a dedugcao por incumprimento de
requisitos formais ou das regras de inversdo sé se verifica se o imposto
ndo tiver sido entregue nos cofres do Estado pelo transmitente dos bens
ou prestador de servicos.

20
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O profundo défice de investimento publico tem marcado profundamen-
te a politica orcamental nacional e os sucessivos orcamentos tém ficado
aquém das necessidades de um Pais que necessita reposicionar a sua eco-
nomia e atingir patamares mais elevados de competitividade. O PRR é um
instrumento essencial para a promog¢do do investimento publico, mas tem
de ser assumido numa oética de adicionalidade perante as fontes de finan-
ciamento nacionais e nao de substituicdo destas. Complementarmente,
o OE’2022 deve assegurar uma rigorosa calendarizacdo e monitorizacdo
dos investimentos previstos e disponibilizar os meios adequados a sua
execucao.

PROPOSTAS

v/ Assegurar uma dotacdo orcamental para o financiamento nacional do
investimento publico adequada, que ndao pode ser inferior a prevista
para 2020, independentemente do volume de fundos comunitarios a
executar no ambito do PRR.

v/ Incluir, tal como no OE 2021, a calendarizacdao do Investimento Es-
truturante, incluindo os projetos previstos no PRR e demais instru-
mentos de financiamento europeu, com detalhe e horizonte temporal
alargado, bem como a criacdo de mecanismos de acompanhamento e
reporte periddico da sua execucao.

v/ Atendendo a subida abrupta, inesperada e generalizada dos pregos
das matérias-primas e, em particular, dos materiais de construcao
deve ser criado um fundo nacional, que permita as entidades adjudi-
cantes, centrais e locais, fazer face a variacdes significativas e exce-
cionais de precos nas empreitadas de obras publicas, quando a sua
“dotacao financeira” ou a “despesa autorizada” ndo for suficiente
para cobrir estes acréscimos, de modo a ser salvaguardado o equili-
brio financeiro destes contratos.
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A competitividade da economia nacional, sobretudo da industria, no con-
texto da transicdo energética e agora na atual conjuntura de precos in-
ternacionais de eletricidade e de gas natural requer medidas que, sem
prejuizo dos objetivos nacionais e europeus em matéria climatica, permi-
tam como foi mencionado a manutencdo da sua competitividade e, tam-
bém uma maior capacidade para suportar os investimentos necessarios
ao acompanhamento dos programas de transicdo energética.

Para 2022, e no contexto de alta do preco da energia, propde-se gque,
Nno gue respeita a taxas e isencdes previstas no Codigo dos Impostos Es-
peciais do Consumo (CIEC), se mantenham os valores vigentes em 2021,
interrompendo nesse ano, a progressao prevista na disposicdo transitéria
em matéria de produtos petroliferos e energéticos da lei do OE 2021.

Assim propde-se para 2022 que

v/ Os produtos classificados pelo cédigo NC 2711, designadamente o gas
natural utilizado na producdo de eletricidade ou de eletricidade e calor
deverdo manter a taxa cor-respondente a 20% da taxa de ISP e, tam-
bém a 20% da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO».

v/ Os produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados em instala-
cbdes sujeitas a um acordo de racionalizacdo dos consumos de energia
(ARCE), no que se refere aos produtos energéticos classificados pelos
coédigos NC 2701, 2702, 2704, 2713 e 271112 11, e ao fueldleo com teor
de enxofre igual ou inferior a 1%, classificados pelo codigo NC 2710 19
61, sdo tributados com uma taxa, correspondente a 5% da taxa de adi-
cionamento sobre as emissdes de CO».

Assim, suspende-se em 2022 a progressdo prevista para 10%, manten-
do-se o regime fiscal vigente em 2021.

Como medida para mitigar o impacto do aumento dos precos dos com-
bustiveis propde-se:

Retomar, numa légica de neutralidade fiscal, a revisdo regular das taxas
unitdrias do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos aplica-
veis aos combustiveis, compensando neste imposto o acréscimo da recei-
ta do IVA, que decorre do aumento verificado nos respetivos precos.
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MEDIDAS DE REDUCAO DA TRIBUTACAO

1. Tributacdes Auténomas: Codigo do IRC e Cdédigo do IRS.

Excluir as viaturas ligeiras de transporte de trabalhadores com mais
de 5 lugares.

Quando os empresarios adquirem viaturas ligeiras de passageiros com
mais de 5 lugares, para responder as necessidades de transporte de
trabalhadores, sdo-lhes aplicadas taxas de tributacdo auténoma em
funcdo do valor de aquisicdo, em sede de IRS ou IRC, consoante se
tratem de empresarios individuais ou de empresas.

As referidas viaturas sdo imprescindiveis ao exercicio da actividade
agricola, ndo fazendo sentido obrigar os sujeitos passivos a suporta-
rem encargos com tributacdes auténomas, cujo objectivo ndo se en-
guadra neste ambito.

PROPOSTA

Propde-se a alteracao do artigo 88.2 - taxas de tributacdo auténoma, do
Cdédigo do IRC, por forma a excluir da aplicacdo das taxas de tributacdo
autéonoma as viaturas ligeiras de passageiros com mais de 5 lugares, usa-
das no transporte de trabalhadores.

Propde-se a alteracdao do artigo 73.2 - taxa de tributacdo auténoma, do
Cdédigo do IRS, por forma a excluir da aplicagdao das taxas de tributacao
auténoma, as viaturas ligeiras de passageiros com mais de 5 lugares, usa-
das no transporte de trabalhadores.

2. IRS - Categoria B.
Reducao da tributacdo para empreendedores que iniciem actividade

Os coeficientes do regime simplificado, previstos no artigo 31.2 do Co6-
digo do IRS, referentes a prestacdes de servicos e subsidios a explo-
racao sao reduzidos em 50% e 25% no periodo de tributacdo do inicio
de actividade e no periodo de tributacao seguinte, desde que, nesses
periodos, o sujeito passivo ndo aufira rendimentos das categorias A ou
H e desde que ndo tenha existido cessacdo de actividade na categoria
B hd menos de 5 anos.

PROPOSTA

Propde-se que a reducado aplicavel as prestagdes de servicos e subsidios
a exploracao também seja aplicada as vendas, no ambito do artigo 31.2 do
Cdédigo do IRS, tal como acontece em sede de IRC, de forma a incentivar o
empreendedorismo individual.
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3. IRS - criacdo de uma taxa especial para os rendimentos

PROPOSTA

agricolas.

O Cddigo do IRS, prevé no seu artigo 72.2 a aplicacdo de taxas es-
peciais a determinados rendimentos, como por exemplo, rendimentos
prediais e mais valias imobilidrias.

A conjuntura actual derivada da situacdo de pandemia da doenca
COVID-19 justifica que os rendimentos agricolas, tal como definidos no
n.2 4 do artigo 4.2 do Cdodigo do IRS, possam ser tributados de acordo
com o regime referido, mediante a aplicacdo de uma taxa de tributa-
cdo autéonoma de 28%, sem prejuizo do englobamento.

A adopcdo deste regime de tributacdo, constituird um estimulo ao
desenvolvimento da actividade agricola, sem prejuizo das receitas do
Estado, designadamente pela entrada de novos contribuintes e conse-
guente alargamento da base tributavel.

Alteracdo ao artigo 72.2 do Cédigo do IRS, mediante a aplicagdo de uma
taxa de tributacao auténoma de 28%, sem prejuizo do englobamento, aos
rendimentos agricolas, tal como definidos no n.2 4 do artigo 4.2 do Cédigo
do IRS.

4.
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IVA - Possibilidade de deducao do IVA das despesas de
aquisicao e utilizagao viaturas de transporte de mercado-
rias.

No desenvolvimento da actividade profissional agricola, para cumpri-
mento das regras de transporte de pessoal em condicdes de seguran-
ca legalmente exigidas, os sujeitos passivos, singulares ou colectivos,
utilizam viaturas ligeiras de mercadorias, com lotacdo até 5 lugares
incluindo o condutor, em simultdneo com ferramentas e produtos para
trabalhos agricolas.

A Autoridade Tributadria e Aduaneira (AT) entende que ndo é dedutivel
o IVA relativo a viaturas que, apesar de se encontrarem classificadas no
livrete como de transporte de mercadorias, possuam mais de 3 lugares
(incluindo o condutor), dado que o niumero de lugares é considerado
um indicador de que a viatura ndo se destina unicamente ao transporte

de mercadorias, situacdo que a CAP propde que seja alterada.

A pandemia veio tornar ainda mais injusta esta medida, porquanto o
transporte de pessoas estar mais dificultado devido a lotacdo ndo dever
ser completa, a fim de possibilitar distanciamento entre passageiros.

Os empresarios agricolas sdo assim fortemente penalizados a nivel fis-
cal com a impossibilidade de deduzirem o IVA relacionado com as des-
pesas de aquisicdo, manutencdo e utilizacdo dessas viaturas.
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PROPOSTA

Propde-se a alteracdao do artigo 21.2 do CIVA para que o IVA relativo a
viaturas que, apesar de se encontrarem classificados no respectivo livrete
como sendo de transporte de mercadorias, possuam mais de 3 lugares (in-
cluindo o condutor), seja integralmente dedutivel, desde que as mesmas
estejam afectas a actividade agricola.

Propde-se ainda a alteracdo do mesmo artigo por forma a que seja pos-
sivel, relativamente as viaturas usadas no desenvolvimento da actividade
agricola, deduzir 100% das despesas referentes ao gaséleo bem com as
despesas relativas a sua aquisicdo, manutencao e utilizacao.

5. Beneficios fiscais - Atribuicdo de beneficios fiscais para
combater o fraccionamento das explora¢gdes agricolas e
florestais.

O Cddigo das Sociedades Comercias (CSC) prevé que uma das formas
de realizar o capital de uma sociedade é através de entradas em es-
pécie, podendo ser esta uma forma de os sécios poderem participar
no capital sem despenderem numerario, usando somente os bens ou
direitos que ja possuam na sua esfera individual, como é o caso de uma
parcela agricola. Se as entradas no capital de uma sociedade forem
realizadas através da entrega de bens imodveis, existe sujeicdo a impos-
to municipal sobre as transaccdes onerosas de imodveis (IMT), sendo
esta situacao limitativa da operacao.

PROPOSTA

Propde-se a criagdo da isencdo do IMT e de imposto de selo para a realiza-
¢ao de capital de uma sociedade através de entradas em espécie de bens
imodveis rusticos, a semelhanc¢a da isencao prevista no n.2 2 do artigo 51.2
da Lei n.2 111/2015, de 27 de Agosto, que estabelece o regime de Estrutu-
racdo Fundiaria.

6. Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI Il).

A Lein?227-A/2020, de 24 de Julho, que procedeu a segunda alteracao
a Lei n.2 2/2020, de 31 de Marco (Orcamento do Estado para 2020) e
de diversos diplomas, aprovou o Crédito Fiscal Extraordinario ao In-
vestimento Il (CFEI II), do qual podem beneficiar os sujeitos passivos
de IRC que exercem, a titulo principal, uma actividade de natureza co-
mercial, industrial ou agricola. Este beneficio fiscal corresponde a uma
deducdo a colecta de IRC no montante de 20% das despesas de inves-
timento em activos afectos a exploracdo, adquiridos em estado novo
(activos fixos tangiveis, activos bioldgicos de producdo, despesas de
investimento em activos intangiveis sujeitos a deperecimento), que se-
jam efectuadas entre 1 de Julho de 2020 e 30 de Junho de 2021.
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PROPOSTA

Atendendo ao elevado peso dos sujeitos passivos de IRS que desen-
volvem a sua actividade no sector agricola - 86% das empresas agrico-
las sdo individuais - o CFEIl Il também deveria poder ser aplicado aos
sujeitos passivos de IRS, com contabilidade organizada, com os devi-
dos ajustamentos e que a Lei n.2 27-A/2020 de 24 de Julho ja deveria
ter considerado.

Por outro lado, muitos investimentos na agricultura sdo realizados com
recurso a aquisicdo de equipamentos usados (maquinas agricolas e
tractores, alguns importados), pelo que deveria ser introduzida a pos-
sibilidade de atribuicdo do CFEI Il a este tipo especifico de equipamen-
tos, adquiridos em estado de uso.

Propde-se o prolongamento do CFEI |l para o periodo de 1 de Julho de
2021 a 30 de Junho de 2022,

Propde-se a possibilidade de extensdo do CEFEI Il aos sujeitos passivos
singulares tributados segundo o regime da contabilidade organizada, no
ambito da categoria B do IRS.

Propde-se a aceitacdao de equipamentos usados como investimento elegi-
vel, desde que afectos a actividade agricola.
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1. Reforco de verbas no OE - Orcamento de Estado para as
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ERT - Entidades Regionais.

Este reforco torna-se indispensavel para encarar a fase de retoma da
nossa actividade, nomeadamente a nivel da promocdo externa, através
das ARPT - Associacdes Regionais de Promocao Turistica.

De facto, prevé-se agora um financiamento do OE de 16,403 milhdes
de euros, enquanto que em 2013 (ha oito anos) o valor previsto para o
mesmo efeito foi de 20,8 milhdes de euros.

Acresce que, com especial incidéncia a partir de 2014, tém sido prati-
cadas cativacdes e outras limitacdes a execucdo das verbas previstas,
enquanto gue os custos fixos aumentam.

Neste contexto propde-se um reforco das verbas previstas no OE para
financiar as ERT, que deverdo ser, pelo menos, no montante de 20,8
milhdes (idéntico ao de 2003).

. Beneficio fiscal em sede de IRS pela aquisicdao de bilhetes

de espectaculos por parte das familias.

Em sede de IRS, sugere-se a introdu¢do de uma deducao pela aqui-
sicdo de bilhetes de espectaculos. A integracdo desta realidade no
ambito das deducdes a Colecta - designadamente no dmbito das de-
ducdes por exigéncia de factura (como acontece com as despesas de
alojamento e restauracdo, quando ndo consideradas a outro titulo), fo-
mentard a frequéncia de eventos culturais enquanto ferramenta de de-
senvolvimento social e o consumo privado neste sector de actividade,
contribuindo, simultaneamente, para a sua recupera¢cao enquanto um
dos sectores mais afectados pela pandemia.

. Isencao de tributacao auténoma e possibilidade de dedu-

¢do do IVA por parte das empresas na compra de bilhetes
de espectaculo/exposicido/museus.

Em sede de IRC, sugere-se que passe a estar prevista isencao de taxa
de tributacdo auténoma para encargos efectuados ou suportados rela-
tivos a despesas de representacdo associadas a espectaculos, exposi-
cdes e museus.

Pese embora as restricbes no direito a deducao do IVA tenham, nes-
ta sede, o intuito de evitar comportamentos abusivos por parte das
empresas, o certo € que a aquisicao de bilhetes para espectaculos, ex-
posicdes e museus, destinada ao entretenimento de clientes/parceiros
de negdcio é pratica usual nas empresas. Nestes casos, dificilmente se
poderda argumentar que tais despesas sdo efectuadas com fins alheios
a empresa, uma vez gue ocorrem com o propdsito de promover e apro-
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fundar as relacdes comerciais e, por isso, incrementar a realizacdo de
operacodes tributdveis. Neste sentido, desde de que adoptado um me-
canismo de controlo do destino dos bilhetes, por exemplo ndo serem
meros titulos ao portador/declaracdo do beneficidrio, poderia ajudar a
mitigar eventuais abusos.

4. Deducao a 100% pelas empresas clientes do IVA na organi-
zacao e participacao de actividades de animacgao turistica,
congressos, eventos e incentivos, igual ao que se passa nal-
guns paises da Europa.

Actualmente permite-se a deducédo parcial do IVA em despesas de alo-
jamento, refeicdes e transporte no ambito da realizacdo e participacao
em congressos e eventos - 50% para a promotora e 25% para os parti-
cipantes -, guando os eventos sdo de participacdo gratuita.

A letra da lei e a posicdo da AT ndo tem permitido que, no caso de
eventos de entrada paga, o IVA das despesas acima referidas seja de-
duzido.

5. Criacao de regime de dedutibilidade do IVA em congressos
e incentivos.

Relativamente ao regime de dedutibilidade do IVA, comentado acima.

Alargamento do “incentivo fiscal tempordrio as accdes de eficiéncia
colectiva na promoc¢ao externa” criado pelo OE para 2021 (artigo 400.2
da Lei n.2 75-B/2020) aos gastos relacionados com feiras, congressos
e exposicdes internos.

6. Reducao da taxa de IVA para os green fees do Golfe para 6%.

Trata-se de uma possibilidade consagrada na Directiva de IVA e apro-
veitada por outros paises da UE. Pese embora o caracter ndo essen-
cial deste servico, importa mencionar que o sector do turismo e, con-
sequentemente, os campos de golfe foram drasticamente afectados
pelos periodos de confinamento e pela imposicdo de outras medidas
restritivas, as quais condicionaram o fluxo de turistas ao nosso Pais.
Atendendo aos elevados custos de manutencao, ao fim das moratérias
e a necessidade de manutencdo de postos de trabalho, esta medida
pode servir para aplacar a crise do setor. Pode também permitir precos
mais competitivos junto dos consumidores finais e aumentar a expor-
tacdo destes servicos.

7. Alteracao do regime de mais-valias na situa¢ao de cessa-
¢do de actividade de alojamento local para o regime de
arrendamento, evitando penalizacdao dos proprietarios.

Embora as alteracdes introduzidas pelo Orcamento do Estado para
2021, tenham corrigido alguns dos aspectos mais criticados do regime
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das mais-valias na afectacdo de imdveis a actividade de alojamento
local, mantém-se algumas situacdes que podem originar encargos in-
justificados para os proprietarios.

Um exemplo dessas situacdes é a tributacdo da mais-valia no dmbito
da Categoria B, quando o imodvel seja alienado antes de decorridos trés
anos apods a data da desafectacdo, o que implica a tributacdo de 95% do
valor da mais-valia e ndo de apenas 50% como ocorre na Categoria G.

Outro exemplo é a necessidade de fazer acrescer ao rendimento tribu-
tavel, em fracc¢des iguais, no ano da desafectacdo e nos 3 anos seguin-
tes, alguns gastos inerentes ao periodo em que o imovel esteve afecto
a actividade. Esta alteracdo significa que, apesar de so6 haver tributacdo
da mais-valia no momento da venda, os proprietdrios estardo sempre
sujeitos ao pagamento de imposto no ano da desafectacao.

Com efeito, em sede de IRS propde-se a introducdo de um regime mais
simples e adaptado a realidade atual do mercado do alojamento local,
que passe pelo apuramento e tributacdo de mais-valias apenas no mo-
mento da venda do imovel.

. Revisdao do regime de beneficios fiscais, para deducao, em

sede de IRS, de despesas de alojamento em empreendi-
mentos turisticos e em alojamento local, por um periodo
de 2 anos.

Actualmente, a colecta do IRS devido pelos sujeitos passivos é dedu-
tivel, a titulo de deducdo por exigéncia de factura, uma % (varidvel em
funcado da realidade em questdo) do IVA suportado por qualguer mem-
bro do agregado familiar em alguns sectores de actividade, com o limi-
te global de € 250 por agregado familiar. Nesta deducdo, compreen-
dem-se as despesas incorridas com alojamento.

Tratando-se de uma deducdo que compreende diversos sectores de
actividade, poderd dar-se o caso de, atingido o limite de € 250, o agre-
gado familiar ndo conseguir beneficiar da deducdo integral da % pre-
vista para despesas respeitantes a alojamento, num determinado ano
fiscal.

Com efeito, propde-se que o valor ndo deduzido num determinado ano
seja susceptivel de deducdo no ano seguinte, fomentando-se assim o
consumo privado neste sector de actividade, com consequente apoio a
um dos sectores mais afectados pela pandemia.

. Deducao a 100% do IVA na organizacao e participagcao em

eventos para as empresas nacionais (actualmente essa de-
ducdo é de 50% - esta medida podera ser transitoria em
fase de recuperacao da crise).

Esta limitacdo tem impactos ndo sé nas empresas portuguesas que
promovam eventos desta natureza, mas também na exportacdo destes
servicos.
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Nos paises nossos concorrentes - Espanha, Itdlia e Franca, por exemplo
- 0 IVA das despesas de alojamento, refeicdes e transporte incorridas
no ambito da realizacao e participacdo em congressos e eventos ¢ in-
tegralmente dedutivel.

Assim, os prestadores destes servicos realizados em territdrio nacional
saem prejudicados em termos concorrenciais, uma vez que, ndo sendo
o IVA dedutivel, o preco final dos eventos aqui realizados fica substan-
cialmente (23%) mais elevado.

10. Deducao em sede de IRS de despesas em Animacao Turis-

1.

tica e Eventos, em equivaléncia com outras despesas em
subsectores do Turismo como a Hotelaria e a Restauracao,
assim como na Cultura.

Em sede de IRS, sugere-se que passe a estar prevista uma deducdo
respeitante a despesas incorridas com eventos e actividades de anima-
cdo turistica, como sejam as actividades ludicas de natureza recreativa,
desportiva ou cultural, com interesse para a regido em que se desen-
volvam.

A integracdo desta realidade no ambito das deducdes a colecta -
designadamente no ambito das deduc¢des por exigéncia de factura
(como acontece com as despesas de alojamento e restauracdo), fomen-
tard a frequéncia destas actividades e eventos enquanto ferramenta de
desenvolvimento social e educacional pelo contacto com o patrimoénio
cultural e natural de determinada regido, o consumo privado neste sec-
tor de actividade, e bem assim o seu desenvolvimento, recuperacdo e
crescimento, a par das iniciativas de apoio desenvolvidas para outros
subsectores de actividade correlacionados com o turismo (como sejam
o alojamento e restauracao).

Manutencao do regime excepcional de pagamento de ren-
das, em determinadas circunstancias, desde logo para to-
dos aqueles que no decurso do ano de 2021 tiveram e ain-
da tém, por via administrativa a sua actividade suspensa.

Relativamente aos arrendatdrios cujos estabelecimentos tenham sido
encerrados, por determinacdo legal ou administrativa da responsabi-
lidade do Governo, desde, pelo menos, Marco de 2020, e que, a 1 de
Janeiro de 2021 ainda permanecam encerrados, o periodo de regula-
rizacdo da divida deve ser prorrogado até ao dia 31 de Dezembro de
2024, de modo a gque o pagamento possa ser efectuado em 36 presta-
¢des sucessivas.

12. Prorrogacao da entrada em vigor da contribuicdao sobre
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as embalagens de plastico ou aluminio de utilizacdo unica
em refeicoes prontas.

O Orcamento do Estado para 2021 veio criar uma contribuicdo no va-
lor de 30 céntimos por embalagem, obrigatoriamente discriminada na
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factura, sobre embalagens de utilizacdo uUnica de plastico, aluminio, ou
multimaterial com plastico ou com aluminio, a serem adquiridas em
refeicdes prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar
ou com entrega ao domicilio.

A contribuicdo aplica-se a partir de 1 de Janeiro de 2022 para as em-
balagens de plastico ou multimaterial com plastico e a partir de 1 de
Janeiro de 2023 para as embalagens de aluminio ou multimaterial com
aluminio.

Adicionalmente, o Orcamento do Estado para 2021 previa que, du-
rante este ano, o Governo implementasse medidas que fomentem a
producdo e a introducdo de sistemas de embalagens reutilizaveis na
restauracao a partir de 2022, o que nao veio a suceder.

Embora o ideal fosse eliminar por completo esta taxa, uma vez que é
muito penalizadora (0,30€ por embalagem, quando as embalagens
custam em média 0,05€), no minimo é indispensavel que seja adiada
a data da sua entrada em vigor por mais um ano.

De igual forma, seria importante que o énus transitasse para o consu-
midor, ao invés de ser aplicado aos produtores ou importadores das
embalagens e aos adquirentes a fornecedores das mesmas embala-
gens.

Nova iniciativa de incentivo ao consumo na restauracao e
alojamento.

O programa /VAucher, introduzido pelo Orcamento do Estado para
2021, foi a Unica iniciativa de incentivo ao consumo lancada pelo Go-
verno em 2020, sendo que aguardamos a conclusdo da fase de utiliza-
¢do do saldo acumulado para poder fazer um balanco desta medida.
Contudo, perante os niveis de adesdo e consumo gue se registaram
até ao final de Agosto, podemos desde ja antecipar que a adesdo ao
IVAucher ndo tem sido a desejada, seja do lado do consumidor, seja
do lado das empresas.

Nao obstante a importadncia desta medida, entendemos que existem
outras formas de incentivar o consumo, de forma mais simples, direc-
ta e universal. Considerando que os sectores de alojamento turistico,
restauracdo e similares ainda ndo se encontram nos niveis de factura-
cdo pré pandemia, é expectavel que no ano de 2022 continuem a ser
necessdrias mais medidas de incentivo ao consumo nestes sectores,
por forma a alavancar a retoma da sua actividade.

Assim, o OE2022 deverad incluir uma nova medida de incentivo ao con-
sumo, com desconto directamente no momento do consumo e sem
limite de utilizacdo, que chegue a todos os estabelecimentos e que
possa ser utilizada pela populacdo em geral.

Um bom exemplo de uma campanha deste género foi implementada
no Reino Unido com grande sucesso - Eat Out to Help Out, em gque
os consumidores tinham acesso a um desconto directo e automatico
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de 50% no consumo. Na impossibilidade de implementar uma medida
com estes contornos, no minimo, dever-se-& prorrogar o programa
IVAucher, definindo um novo periodo de acumulacdo de saldo e da
sua utilizacao.

IRC - Mais Valias - Regime do Reinvestimento.

Atendendo a redaccdo do paragrafo 67 da NCRF 7 - Activos Fixos
Tangiveis, os sujeitos passivos passaram a ter a obrigacdo de transferir
de activos fixos tangiveis para inventarios (e ndo para activos ndo cor-
rentes detidos para venda, conforme a regra anterior) as viaturas deti-
das para venda apods o término dos contratos de locagcdo operacional.

Neste ambito, e na auséncia de regras fiscais especificas que impo-
nham um enquadramento distinto, entende a AT que a fiscalidade
deve acolher o tratamento contabilistico aplicavel.

Deste modo, o rendimento apurado na venda de tais viaturas constitui
um crédito enquadravel na alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 do Cdédigo
do IRC, e ndo uma mais-valia enquadravel na alinea h) do n.2 1 do mes-
mo preceito a que pudesse ser aplicado o regime previsto nos artigos
46.2 3 48.2 do referido Cdédigo.

N&o obstante, apesar de o resultado da venda ser qualificado como
rédito e ndo como uma mais-valia, continua a ser relevante, para efei-
tos de determinacdo do rédito fiscal apurado na venda (ou para a
determinacdo de qualquer outro resultado tributavel em IRC que lhes
esteja associado) o valor fiscal dos activos a data da transferéncia
para inventarios.

Assim, e por via da regra contabilistica actualmente em vigor, o ren-
dimento decorrente da venda de tais viaturas seria tributado na tota-
lidade para efeitos fiscais, quando, numa situacdo em que tais rendi-
mentos pudessem ser enquadrados como mais-valias, poderia ser-lhes
aplicado o regime do reinvestimento, e, por essa via, a mais-valia fiscal
apurada ser considerada, para efeitos fiscais, em apenas 50% do seu
valor.

Neste contexto, e por uma questdo de equidade face aos restantes
sujeitos passivos, deverd ser ponderada a possibilidade de aplicacdo
do regime do reinvestimento previsto no Cddigo do IRC, as vendas de
viaturas ocorridas nesta situacao.

Entendemos que esta medida é de elementar justica fiscal na medida
em que o tratamento fiscal foi alterado em consequéncia da alteracéo
das regras contabilisticas. Porquanto, o legislador devera ser sensivel
a esta matéria e adequar equitativamente a tributacdo das mais-valias
a todos os sujeitos passivos de imposto.
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15. Isen¢do de taxas municipais durante o ano de 2022.

Incentivar os municipios a reduzirem impostos/taxas/emolumentos
gue sdo da sua competéncia (a titulo de exemplo: derrama municipal,
emolumentos, taxa municipal turistica, taxas de IMI e IMT) através do
aumento da dotacdo orcamental para os municipios. Podera ser equa-
cionada a reducdo do limite maximo da derrama municipal prevista
no n.2 1, do artigo 18.2 da Lei Lei n.2 73/2013, de 03 de Setembro, que
actualmente se fixa em 1,5%.

16. Isencao de tributagcdao auténoma das gratificagcdes auferi-
das pela prestacdao ou em razao da prestacao do trabalho,
qgquando nao atribuidas pela respectiva entidade patronal
(vulgo gorjetas).

Como é sabido, tais gratificacdes/gorjetas acrescem a remuneracao
do trabalhador, pois estao sujeitas a IRS de acordo com o estabelecido
no art? 22, n? 3, alinea g) do CIRS - sdo rendimento de trabalho depen-
dente, e, de acordo com o art? 722, n? 7 do CIRS, sdo tributadas a uma
taxa auténoma de 10% e o seu valor deve ser declarado na declaracdo
de rendimentos anual.

Considerando que se pretende estimular o emprego de trabalhadores-
-estudantes, por exemplo, serd do maior interesse que se usem mo-
delos mais “elasticos” e proximos do que é pratica noutros paises e
em funcdo de prestacdo de servicos no sector do Turismo. Tais grati-
ficacdes, sem prejuizo da sua declaracdo, serdo isentas de tributacao
até um determinado tecto mensal, por exemplo até ao limite mensal
correspondente a 50% do saldrio minimo nacional (ou o seu corres-
pondente anual).
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Suspensao, durante o ano de 2022 do Artigo 92.2-A do Cédigo dos Impos-
tos Especiais de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 73/2010,
de 21 de Junho, na sua redacg¢ao actual.
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MOBILIDADE E TRANSPORTES

1. Suspensao da taxa de carbono.

Prevendo-se que no OE 2022 haja a manutenc¢do do adicional as taxas
do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (Artigo 251.9),
acrescido de uma subida da tributacdo do gasoéleo por via do aumento
da Taxa de Carbono - adicionamento sobre as emissdes de CO(indice
2) - e do sobrecusto pela incorporacdo de biocombustiveis no gaso-
leo, consubstanciando mais um inaceitavel agravamento fiscal do ISP,
é fundamental suspender a aplicacdo da taxa de carbono pelo menos
durante o ano de 2022.

2. Alargar o mecanismo de gasoleo profissional ao Transporte

Publico de Passageirosz2.

Ao longo, pelo menos, dos ultimos seis anos, as empresas foram con-
frontadas com a introducdo de medidas fortemente penalizadoras
para a sua actividade, designadamente o aumento generalizado do
preco dos combustiveis, devido:

a. Ao aumento do preco do produto;

b. Ao agravamento da carga fiscal do ISP por via do aumento da Con-
tribuicdo do Servico Rodoviario, da aplicacdo da Taxa de Carbono
- adicionamento sobre as emissdes de CO(indice 2) -, e ainda de um
sobrecusto pela incorporacdo de biocombustiveis no gasdleo.

Ora, como facilmente se depreende, estas medidas implicaram fortissi-
mos impactos na sustentabilidade e competitividade das empresas do
sector, situacdo que urge reverter.

Assim, entende-se ser necessario introduzir no OE 2022 medidas con-
cretizadoras do principio de diferenciacdo positiva do transporte publi-
co, nomeadamente através do alargamento do mecanismo de gaséleo
profissional ao Transporte Publico de Passageiros (Alteracao legislati-
va ao artigo 93.2-A do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo).

2 Os valores referidos na presente proposta reportam-se a um Estudo da EY Portugal ela-
borado para a ANTROP em 2017, no entanto, é nossa convic¢do que esses valores ndo serdo
significativamente diferentes dos actuais.
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A extensdo do mecanismo de gasdleo profissional aos operadores do
transporte publico rodoviario de passageiros, na légica de restituicdo
de 0,156 Euros por litro, em funcdo do cumprimento dos requisitos de
implementacdo do regime, terd um impacto de 21.974.400 Euros em
matéria de reducdo da receita fiscal arrecadada pelo erario publico.

Todavia, a implementacdo do mecanismo em apreco funcionard como
travao a prevaléncia de fendmenos cross-border-shopping no mercado
de combustiveis, sobretudo com a vizinha Espanha, resultando numa
recaptura pelo Executivo de uma receita fiscal anual estimada no valor
de 2.054.128 Euros.

Ou seja, o impacto final directo da extensdao do mecanismo do gasdleo
profissional ao sector do transporte rodovidrio de passageiros, tradu-
zir-se-a numa reducdo total de receita fiscal para o erario publico em
19.920.272 Euros.

A medida equivalente de receita para efeitos da compensacdo do au-
mento de despesa corresponde a um aumento inferior a um céntimo
(0,0039 Euros), no valor do ISP por litro de combustivel rodoviario
adquirido, para cabimentar a compensacdo necessaria que assegure a
neutralidade orcamental que se procura.

Acresce que o alargamento do mecanismo de gasdleo profissional ao
transporte publico de passageiros acarretard, por ineréncia, um impacto
directo nas empresas publicas de transporte de passageiros.

Neste sentido, um maior ganho de eficiéncia operacional traduzir-se-3,
em primeira linha, numa reduc¢do do custo suportado com combustiveis
pelas empresas de transporte sob alcada directa do Estado. A extensdo
do mecanismo de gasoleo profissional as empresas publicas de trans-
porte rodovidrio de passageiros, na logica de restituicdo de 0,156 Euros
por litro teria um desagravamento em termos de custo com combusti-
veis na ordem estimada dos 2.774.649,04 Euros.

Ou seja, as empresas publicas de transporte rodoviario de passageiros
veriam, em média, a reducdo dos seus gastos com combustiveis em cer-
ca de 11% do actual dispéndio, o que se traduzird necessariamente numa
melhoria considerdvel da sua margem operacional.

Alteracao legislativa ao Artigo 93.2-A do Cdédigo dos Impostos Especiais
de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 73/2010, de 21 de Ju-
nho, na sua redac¢ao actual:
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Proposta de redaccdo
«Artigo 93.2-A
Reembolso parcial para o gasdleo profissional

1. E parcialmente reembolsavel o imposto sobre os produtos petrolife-
ros e energeéticos suportado pelas empresas de transporte rodoviario,
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com sede ou estabelecimento estavel num Estado membro, relativa-
mente ao gasoleo classificado pelos coédigos NC 2710 19 41 a 2710 19
49, quando abastecido em veiculos devidamente licenciados e desti-
nados exclusivamente aquela atividade.

2.[.]

3. O reembolso previsto nos nimeros anteriores é apenas aplicavel as
viaturas matriculadas num Estado membro, tributadas em sede de
imposto unico de circulacdo, ou tributacdo equivalente noutro Estado
memlbro, nos escaldes definidos por portaria dos membros do Gover-
no responsaveis pelas areas das financas e da economia.

4.[..]
5.[.]
6.[.]
7.[..]
8.[.]
9.[.1]
10. [...]

11. O presente regime de reembolso é aplicavel ao gasdleo utilizado
como carburante para os seguintes fins:

a) Transporte de mercadorias, por um veiculo a motor ou um con-
junto de veiculos acoplados destinados exclusivamente ao trans-
porte rodovidrio de mercadorias e com um peso total em carga
permitido ndo inferior a 7,5 toneladas;

b) Transporte de passageiros, regular ou ocasional, concessiona-
do ou ndo, por um veiculo automoével das categorias M2 ou M3,
tal como definido na Directiva 70/156/CEE, de 6 de Fevereiro
de 1970, relativa a aproximacdo das legislacbes dos Estados-
-Membros respeitantes a recepgao dos veiculos a motor e seus
reboques.»

3. Isencao de mais-valias quando reinvestidas na aquisicao
de veiculos de mercadorias.

Importaria retomar uma das medidas de extrema importancia para o
sector, que foi consagrada pela primeira vez no Orcamento de Estado
de 2009 e que acabou por ser retirada dos mais recentes Orcamentos
de Estado.

Esta medida, a ser novamente implementada, permitiria ajudar na reno-
vacao das frotas do sector - cujos parques de veiculos estdo cada vez
mais envelhecidos - indo ao encontro das preocupacdes de caracter
ambiental de baixo teor de emissdo dos gases poluentes e ruido.

Para os devidos efeitos, passamos a transcrever o artigo 70.2 do Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais, na redacdo que comportava esta isencdo
especifica de mais-valias em sede de IRC, quando reinvestidas na aqui-
sicdo de veiculos de mercadorias, verificadas determinadas condi¢cdes:
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«Artigo 70.2

Medidas de apoio ao transporte rodoviario de passageiros e de mer-
cadorias

1. Fica isenta de imposto a diferenca positiva entre as mais-valias e as
menos-valias resultantes da transmissdo onerosa de:

c) Veiculos de mercadorias com peso bruto igual ou superior a 12 t, ad-
quiridos antes de 1 de Julho de 2008 e com a primeira matricula an-
terior a esta data, afectos ao transporte rodovidario de mercadorias
publico ou por conta de outrem, sempre que, no proprio exercicio
ou até ao fim do segundo exercicio seguinte, a totalidade do valor da
realizacdo seja reinvestido em veiculos de mercadorias com peso bru-
to igual ou superior a 12 t e primeira matricula posterior a 1 de Julho
de 2008, que sejam afectos ao transporte rodoviario de mercadorias,
publico ou por conta de outrem.

2. Os veiculos objecto do beneficio referido no numero anterior devem
permanecer registados como elementos do activo imobilizado dos su-
jeitos passivos beneficiarios pelo periodo de cinco anos.

3. O beneficio previsto no n.2 1 ndo prejudica a aplicacdo dos nos 5e 6
do artigo 45.2 do Cdodigo de IRC.

Renovacao do beneficio fiscal previsto na alinea a) do
n.2 4 do artigo 70.2 do EBF.

O Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) no n.2 1 do artigo 32 - sob a epi-
grafe “Caducidade dos beneficios fiscais” - dispde o seguinte:

1. As normas que consagram os beneficios fiscais constantes das partes ii
e /i do presente Estatuto vigoram durante um periodo de cinco anos,
salvo quando disponham em contrario.

Por sua vez, no n.2 6 artigo 70.2 - sob a epigrafe “Medidas de apoio
ao transporte rodoviario de passageiros e de mercadorias” - estabelece
que:

6. Os beneficios fiscais previstos no presente artigo sdo aplicaveis du-
rante o periodo de tributacdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro de
201]6 e seguintes.

Ora, o citado artigo 70.2 integra a parte iii do EBF, pelo que os beneficios
fiscais dele constantes, por forca do disposto no n.21do artigo 3.2, cadu-
caram ao fim de cinco anos, ou seja, em 1de Janeiro de 2021.

Por conseguinte, torna-se necessario renovar os beneficios fiscais pre-
visto nas varias alineas do n.24 do artigo 70.2 que determina o seguinte:

4. Os gastos suportados com a aquisicdo, em territorio portugués, de
combustiveis para abastecimento de veiculos sdo dedutiveis, em valor
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correspondente a 120 % do respectivo montante, para efeitos da de-
terminacdo do lucro tributavel, quando se trate de:

a) Veiculos afetos ao transporte publico de passageiros e estejam re-
gistados como elementos do ativo fixo tangivel de sujeitos passi-
vos de IRC que estejam licenciados pelo IMT, I. P,

b) Veiculos afetos ao transporte rodovidrio de mercadorias publico
ou por conta de outrem, com peso bruto igual ou superior a 3,5 t,
registados como elementos do ativo fixo tangivel de sujeitos pas-
sivos IRC ou alugados sem condutor por estes e que estejam licen-
ciados pelo IMT, I. P,

c) Veiculos afectos ao transporte em taxi, registados como elementos
do activo fixo tangivel dos sujeitos passivos de IRS ou de IRC, com
contabilidade organizada e que estejam devidamente licenciados.
a) Veiculos afetos ao transporte publico de passageiros e estejam
registados como elementos do ativo fixo tangivel de sujeitos passi-
vos de IRC que estejam licenciados pelo IMT, I. P,

Para concretizagdo da renovacao do beneficio fiscal previsto no n.2 4 do
artigo 70.2 torna-se necessario alterar o n.2 6 do citado artigo, cuja redac-
¢ao se propde que passe a ser a seguinte:

Os beneficios fiscais previstos no presente artigo sdo aplicaveis du-
rante o periodo de tributacdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro de
2022 e seguintes.

5. Incentivo ao abandono da atividade e apoio ao abate de

39

veiculos pesados de mercadorias.

A atual conjuntura, afetando de forma significativa a procura, determi-
nou que as empresas estejam a ter sérias dificuldades em rentabilizar
as suas viaturas, registando-se um excesso de oferta de transporte no
mercado. Tal fendmeno, tudo indica, acentuar-se-a nos proximos meses,
dada a retracdo registada na economia, porventura de forma ainda mais
estrutural do que nos passados 12 meses.

E, pois, essencial diminuir-se a oferta no mercado para, dessa forma,
revitalizarmos as nossas empresas e 0 mercado.

Por outro lado, ndo se pode descurar que o parque de viaturas das em-
presas é muito envelhecido e pouco amigo do ambiente, encontrando-
-se muito longe de cumprir as metas europeias previstas para um futuro
proximo.

Apesar de ndo ser exequivel eliminar totalmente a fonte de poluicdo as-
sociada a este modo de transporte, € possivel, porém, minimizar muito
os seus efeitos negativos.
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Programas semelhantes, ja foram adotados no passado (EX: Caso do
PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Central, regulado pelo Despacho n.2 7718/2009, de
17 de marco, Despacho n.2 22310/2009, 8 de outubro e Despacho n.2
13688/2010, de 26 de agosto) aqui anexamos e dos quais constam as
respetivas condicdes de acesso que, no geral, se mantém atuais, sem
prejuizo de analise mais profunda a efetuar posteriormente.

PROPOSTA

Atribuicdao de incentivos financeiros, como contrapartida pelo abate de
veiculos pesados de mercadorias e cancelamento das respetivas matri-
culas.

6. Criacao de condicoes para a renovacao de frotas cujos vei-
culos respeitem os mais exigentes standards ao nivel de
emissao de gases poluentes e ruido e, bem assim, a aqui-
sicdo de veiculos zero emissodes.

PROPOSTA

Sugere que, num primeiro momento, sejam considerados os seguintes
valores de apoio:

1. Aquisicao de novos veiculos ao abrigo das medidas de descarboniza-
¢do e transicao energética: 5.000€ por cada veiculo novo adquirido e
um apoio financeiro em 75% do sobrecusto a suportar com a aquisicao
de um veiculo elétrico ou veiculo a hidrogénio (H1 ou LH2);

2. Apoio ao abate de veiculos: 10.000€ por cada veiculo abrangido.

7. Suspensao do pagamento do IUC em veiculos usados em
processo de revenda.

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 128/2013, de 7 de Agosto,
recomenda ao Governo o estudo e a adopcao de medidas urgentes de
apoio e sustentabilidade para o sector automadvel nacional, designada-
mente, na alinea d) do n2 5, a criacdo de um Grupo de Trabalho que ana-
lise a possibilidade de suspensdo do imposto Unico de circulacdo (IUC)
durante o periodo de revenda, de modo a:

1. Permitir por parte dos comerciantes autorizados o depdsito de docu-
mentos no Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, I. P) rela-
tivos aos veiculos em venda, activando o pagamento do IUC apenas
com a transferéncia da propriedade; ou, em alternativa

2. Isentando até dois semestres do IUC para veiculos usados que ndo
circulem na via publica e se encontrem para venda na posse de co-
merciantes automoveis autorizados.
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Recomenda igualmente na alinea e) do mesmo nimero “que se equacio-
ne também a suspensdo do IUC em relagdo aos veiculos usados que ndo
circulem na via publica por se encontrarem em processo de revenda”.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.2 82/2011, de 20 de Junho, permite o
cancelamento temporario de matriculas para os veiculos de transporte
publico rodoviario de mercadorias, isentando as empresas da taxa de
cancelamento de matricula em caso de imobilizacao dos respectivos
veiculos e o ndo pagamento do IUC se a data aniversaria de matricula
dos veiculos coincidir com o periodo de suspensdo temporaria.

O diploma refere no seu predmbulo que “esta medida surge na sequén-
cia da actual conjuntura econdomica e financeira internacional decorrente
da crise internacional, a qual tem tido repercussbes transversais ao nivel
nacional, com inevitavel impacto negativo nas empresas do sector de
transporte publico rodoviario de mercadorias, as quais atravessam difi-
culdades que se reflectem na sua sustentabilidade”.

Como ¢ sabido, a situacdo de crise agravou-se apds a publicacdo do
referido Decreto-lei arrastando consigo a faléncia de inimeras empre-
sas do sector automovel, na sequéncia da contraccdo do mercado, da
reducdo das margens de comercializacdo de veiculos e pecas e da redu-
¢do da taxa de rotacao de stocks.

As empresas da distribuicdo de automodvel, nestes anos de crise, pas-
saram a acumular niveis significativos de existéncias de veiculos pro-
venientes de retomas que ndo tiveram um rdpido escoamento, o que
originou um importante aumento de custos decorrentes da sua imobili-
zacado. Nestes encargos financeiros acrescidos incluem-se o pagamento
do Imposto Unico de Circulacao.

Este imposto substituiu o Imposto Municipal de Veiculos em 1 de Julho
de 2007, o qual apenas era devido na circulagcdo. Se um veiculo se en-
contrasse imobilizado ndo estava sujeito ao pagamento de IMV, tratan-
do-se efectivamente de um imposto de circulacao.

A reforma da fiscalidade de 2007 veio introduzir importantes alteracdes
na base tributdvel do novo imposto, agora designado de IUC, que pas-
Sou a incluir as emissdes de COo».

Outra alteracdo de vulto ocorreu ao nivel do facto gerador do impos-
to que deixou de ser o uso ou fruicdo do veiculo para passar a ser a
propriedade, tal como atestada pela matricula ou registo em territdrio
nacional.

Esta alteracdo pressupde que a propriedade do veiculo tenha subjacen-
te o seu uso ou fruicdo, consubstanciada na circulacdo na rede viaria. A
ndo ser desta forma nao faria sentido que o imposto fosse designado de
circulacdo, mas sim de posse ou de propriedade.

De acordo com este entendimento, torna-se evidente que o revende-
dor de automodveis, ao retomar ou adquirir um veiculo para revenda,
interrompe o seu uso ou fruicdo como meio de transporte, e adquire de
forma transitéria a sua propriedade até que ocorra a venda a um novo
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PROPOSTA

proprietario que, por sua vez, ird retomar a sua utilizacdo na circulacdo
rodoviaria.

Esta transformacdo ocorre igualmente ao nivel contabilistico. Um vei-
culo ao servico de uma empresa como meio de transporte, mesmo se
revendedora de automadveis, é contabilizado no seu Imobilizado quando
da respectiva aquisicdo. Em contrapartida, se um veiculo for adquirido
para revenda numa empresa do comércio automovel serd contabilizado
em Existéncias.

A dualidade das operacdes contabilisticas descritas atesta que, embora
a titularidade da propriedade possa ser a mesma, a sua natureza é ra-
dicalmente distinta uma vez que divergem quanto ao uso ou fruicdo do
bem.

Desta forma, ndo faz sentido que um veiculo adquirido para revenda
por um revendedor autorizado de automodveis seja tributado em sede
de IUC no periodo em que se encontrar nessa condicdo, solicitando-se a
aplicacdo ao sector automodvel de um regime semelhante ao consagra-
do no Decreto-Lei n.2 82/2011, de 20 de Junho conjugado com o prazo
estabelecido na Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 128/2013, de
7 de Agosto.

Devera ser permitido o cancelamento temporario de matriculas para os
veiculos adquiridos para revenda, ao abrigo do registo profissional, por
revendedores autorizados de automoveis, isentando as empresas do pa-
gamento da taxa de cancelamento de matricula e do pagamento de IUC,
por um periodo até dois semestres, para veiculos usados que nao circu-
lem na via publica e se encontrem para venda na posse de comerciantes
automoveis autorizados.

8.

42

Tratamento fiscal do IVA da gasolina: possibilidade de de-
ducao do imposto.

De acordo com a actual redaccdo do Cdédigo do IVA, a aquisicdo de
gasolina esta excluida do direito a deducdo do imposto, ao contrario do
gue sucede com o gasoleo, cujo imposto é dedutivel na proporcdo de
50%.

Em resultado de uma multiplicidade de factores, nomeadamente ques-
tdes ambientais, relacionadas com a emissdo de gases nocivos com
maior incidéncia nos motores a gasoleo, as vendas de veiculos de gaso-
lina tém registado tendéncia ascendente, com os veiculos a gasdleo a
seguir o sentido inverso.

Diversos fabricantes de automodveis tém anunciado que os motores a
diesel serdo descontinuados, especialmente nos modelos com menor
cilindrada, sobretudo por questdes relacionadas com as emissdes de
gases poluentes associadas a este tipo de motores.
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A circunstancia de o Cddigo do IVA ndo permitir deducdo (ainda que
parcial) da aquisicdo de gasolina incentiva a aquisicdo de veiculos movi-
dos a gasdleo por parte de empresas e profissionais sujeitos passivos de
IVA, o que consubstancia, de certo modo, um paradoxo face a realidade
actual do mercado automavel.

PROPOSTA

Alteragcdo do Cdédigo do IVA, no sentido de permitir a deducao do IVA da
gasolina, equiparando-a ao gasodleo para efeitos deste imposto.

9. Programa de incentivo selectivo a procura.

PROPOSTA

Estabelecer um programa de incentivo selectivo a procura, no sector
automovel, que tenha em conta a renovag¢ao do parque automodvel, com
a introdug¢dao no mercado de veiculos de baixas emissdes. Esta medida,
passaria pela reintroducao do incentivo ao abate de veiculos em fim de
vida, tal como aconteceu em 20009.

Com esta medida, estamos a ir no sentido da desejada descarboniza-
¢do, com a significativa reducao de emissdes em virtude da troca de um
veiculo usado por um veiculo novo que pode ser eléctrico, hibrido ou
com motor de combustdo e baixas emissdes”.

10. Beneficio fiscal em sede de IRS e IRC pela locagao de
meios de mobilidade em rent-a-car e sharing.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 47/2018, de 20 de Junho, o
legislador nacional procedeu a regulacdo da actividade de locacdo de
veiculos de muito curta duracdo, também designada por partilhar de
veiculos ou sharing, estabelecendo as condicdes de acesso e exercicio
da actividade, bem como as fronteiras entre esta e o tradicional aluguer
de curta duragcdo, comumente designado por rent-a-car.

Com a aprovacdo deste regime juridico, divulgou o entdo Senhor Se-
cretdrio de Estado Adjunto e do Ambiente (actualmente Secretdrio de
Estado Adjunto e da Mobilidade) a intencdo de implementar um incen-
tivo fiscal pela utilizacdo de servicos de sharing em sede de IRS, cujos
contornos concretos ainda nao se encontram definidos.

E positiva a implementacdo de quaisquer incentivos fiscais que promo-
vam a utilizacdo de servicos de locacdo / partilha de veiculos, quer por
parte de pessoas singulares, quer por parte de pessoas colectivas.

Entende-se que os beneficios fiscais sejam concedidos ndo sé a utiliza-
cdo de veiculos em sharing, mas igualmente para veiculos de rent-a-car,
uma vez que sdo ambos alternativas ao transporte individual com claros
beneficios ambientais.
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PROPOSTA

Neste sentido, propde-se a implementacao de beneficios fiscais em sede
de IRS e IRC para utilizacdo de veiculos em rent-a-car e em sharing, in-
centivando as pessoas singulares e as empresas a aderir a solu¢cdes de
mobilidade partilhada em detrimento da propriedade de veiculos.

1. IUC - Veiculos afectos ao ensino da conducao.

PROPOSTA

Inclusdo dos veiculos licenciados para o ensino da conduc¢cao automoével
com o averbamento de “Adaptado a instrucdo” no elenco de veiculos
isentos de Imposto Unico de Circulacdo constante do n2 1 do artigo 52 do
CIUC, aprovado pela Lei n¢ 22-A/2007, de 29 de junho;

12. IVA despesas afectas ao ensino da conducao.

PROPOSTA

Alteracdo do IVA dedutivel na proporcdao de 50% nas despesas respei-
tantes a combustiveis utilizaveis nos veiculos licenciados para o ensino
da condugao automoével com o averbamento de “Adaptado a instrugdao”
para o regime de totalmente dedutivel.

SERVICOS FINANCEIROS ESPECIALIZADOS

A. LEASING.

A.l. Esclarecimento das condi¢cdes particulares do Adicional ao Im-
posto Municipal sobre Imdveis no caso da Locacdo Financeira.
Esta medida, para além de ser uma questdo de elementar justica,
iria repor o nivel de concorréncia nos instrumentos financeiros
existentes para aquisicdo de imdvel para habitacdo, ndo prejudi-
cando os contribuintes;

PROPOSTA
Eliminar o n.2 3 do art. 1352-B ao Cdédigo do IMI; e substituindo por:

No caso de imodveis objeto de contratos de Loca¢ao Financeira Imobilidria
cujos Locatarios sao Pessoas Singulares, o adicional ao imposto municipal
sobre imdveis sera calculado tendo por base a sua situagcao patrimonial na
qual serdo integrados os imoéveis que constituem o seu objeto.

No caso dos imdveis propriedade das Locadoras que nao estao afetos a
Contratos de Locac¢ao financeira Imobiliaria o Adicional ao Imposto Muni-
cipal sobre Imdveis sera calculado de acordo com as regras previstas no
Cddigo do IMI.
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PROPOSTA

A.2. Alteracdo do regime fiscal das operacdes de leaseback em pro-

cessos de reestruturacdo e recapitalizacdo de empresas. Esta
medida concedera maior folga financeira as empresas apoiadas,
assegurando gque estas cumprem com maior facilidade os seus
COMPromissos;

Isencdo de IMT para operagdes de Leaseback como medida de apoio as
empresas nacionais.

PROPOSTA

A.3. Alteracdo do regime fiscal das amortizacdes dos bens de investi-

mento produtivo com contratos de locacdo financeira. Esta mo-
dificacdo permitird as empresas ganharem eficiéncia econdémica
sem que tal afete a receita fiscal do Estado;

Concretamente, entende-se que a possibilidade de se poderem
efetuar amortizacdes aceleradas nos ativos locados no dmbito
de um contrato de locacdo financeira, seria benéfico do ponto
de vista financeiro sem ter um impacto ao nivel da receita glo-
bal coletada pela Autoridade Tributaria. Existem diversos paises
europeus, em gue esta alteracao ja foi implementada com bons
resultados.

Alteracdo do artigo 13.2 do Decreto-Regulamentar n.2 25/2009, de 14 de
setembro, para permitir amortiza¢gdes aceleradas no ambito da loca¢ao
financeira.

45

A.4. Clarificacdo do regime de renudncia a isencdo de IVA nos con-

tratos de locac¢ao financeira, com o objetivo de aumentar a con-
corréncia no mercado de financiamento de imdveis com claras
vantagens para as empresas nacionais;

O regime de renuncia a isencdo de IVA nas operacdes imobilia-
rias, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 21/2007, de 29 de janeiro, veio
colocar diversas questdes que urge esclarecer por via legislativa,
uma vez que tém constituido um sério entrave ao aumento do
apoio da locacado financeira ao setor imobiliario.

1. Locagao financeira com compra do terreno e financiamento a
construgao:

A pratica do mercado, quando os clientes solicitavam financia-
mento a construcdo em simultaneo com a locacao financeira,
consistia em celebrar um contrato em que, na fase de constru-
¢ao, os locatarios reembolsam apenas a locadora dos juros su-
portados com os fundos aplicados na construcao, iniciando-se
a amortizacdo do capital apenas com a assinatura do auto de
rececdo e a entrega do imdvel ao locatario. O novo regime ndo
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permite, como anteriormente, a Renuincia a Isencdo do IVA no
inicio do contrato de locacao financeira a construcao.

Assim, propdoem-se as seguintes altera¢des legislativas:

Alteracdo do art. 22, n.21, al a), do Regime Anexo ao Decreto-Lein.221/2007,
de 29 de janeiro, passando o mesmo a ter a seguinte redacdo: “a) O imoével
se trate de um prédio rustico ou urbano, ou de uma fragdo auténoma des-
te, ou de um terreno para constru¢ao;”

Em complemento, a alteracdo ao n? 1 do art. 52 do Regime Anexo ao De-
creto-Lei n.2 21/2007, de 29 de janeiro, com a seguinte redacdo: “1 - A re-
nuncia a isencao sé opera no momento em que seja celebrado o contrato
de compra e venda ou de locagdao do imoével construido ou a construcao,
tornando-se, nessa data, devido e exigivel o IVA respeitante aos adianta-
mentos ou quaisquer outros montantes recebidos anteriormente nos ter-
mos do respetivo contrato.”

2. Renda igual ou superior a 1/15 do valor de aquisicdo ou cons-
trucdo do imdével como condi¢cdo para a renuncia a isencao:

Esta imposicdo limita, de forma injustificada, a liberdade nego-
cial de que as partes envolvidas na negociacdo de um contrato
devem dispor e dificulta sobremaneira a realizacdo de contra-
tos de leasing impossibilitando a livre negociacdo do prazo
dos contratos e do montante do valor residual, pelo que se
defende a revogacao do art. 2¢, n.2 1, al. e), do Regime Anexo
ao Decreto-Lei n.2 21/2007, de 29 de janeiro.

Em qualquer caso, e se tal revogacado ndo vier a ser efetuada, a
sua aplicacao deveria ficar excluida no caso de locacdes finan-
ceiras, para o gue propomos a seguinte alteracdo ao referido
art. 22, n.2 1, al. e): “ No caso de loca¢ao, que nao seja uma lo-
cacao financeira, o valor da renda anual seja igual ou superior
a quinze avos do valor de aquisi¢dao ou constru¢ao do imével.”

Caso assim nao se entenda, sempre se deveria calcular a renda
anual com base numa fracdo que tenha no numerador o so-
matdrio das rendas de todo o periodo da operacdo acrescido
do valor residual e no denominador o niumero de anos da ope-
racdo, excluido o periodo correspondente ao prazo de cons-
trucao, propondo-se neste caso a introdu¢cdo de um numero
no art. 2%, com a seguinte redacado: “5 - Nos casos de locacao
financeira, e para os efeitos do n.2 1, alinea e) do presente
artigo, a renda anual é calculada com base numa fracao que
tem no numerador o somatoério das rendas de todo o periodo
da operacao acrescido do valor residual e no denominador o
numero de anos da operagao, excluido o periodo correspon-
dente ao prazo de construgcdo.”
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PROPOSTA

3. Transmissao subsequente a opera¢ao efetuada com renuncia

a isencao:

Aquando da aquisicdo do imdvel pelo locatdrio no termo do
contrato de locacao financeira, podera considerar-se que esta-
Mos na presenc¢a de uma segunda aquisicdo (em gue ndo seja
permitida a renlncia a isencdo, nos termos do art. 29, n.2 2, al.
a), ou perante uma aquisicdo fora do prazo de regularizacdo
do IVA, (em gque também ndo € permitida a rendncia a isenc¢ao,
nos termos do art. 22, n.2 2, al. ¢), em virtude do referido termo
se verificar fora do prazo de vinte anos.

Também quanto a este ponto se justifica uma alteracao legis-
lativa que adapte o regime legal as circunstancias préprias dos
contratos de /easing.

Alteracao da alinea ¢) do n.2 2 do art. 22, do Regime Anexo ao Decreto-Lei
n.2 21/2007, de 29 de janeiro, passando a mesma a ter a seguinte redacio:
“c) Na transmissao ou locacdo do imdvel subsequente a uma operacao
efetuada com renlncia a isengdo, quando esteja a decorrer o prazo de re-
gularizacdo previsto no n.2 2 do artigo 242 do Cdédigo do IVA relativamente
ao imposto suportado nas despesas de construgdo ou aquisi¢do do imdvel,
exceto no caso de transmissao do imodvel para o locatario financeiro, na
vigéncia ou no termo do contrato de locacao financeira.”.

PROPOSTA

4. Primeira locacdao do imoével ocorrida apds a transformacao ou

renovacao:

A lei faz depender a renuncia a isencdo na locacdo de imoveis
da circunstancia de se tratar da primeira locacdo ocorrida apds
a transformacdo do imodvel apds ter sido objeto de grandes
obras de transformacdo ou renovacdo, de que tenha resulta-
do uma alteracado superior a 30% do valor patrimonial tributa-
vel para efeitos de IMI, quando ainda seja possivel deduzir, no
todo ou em parte, o IVA nelas suportado.

Esta regra, quando aplicada a contratos de locacédo financei-
ra de imoéveis, conduz a resultados incoerentes nos casos em
que as obras de transformacdo ou renovacdo, de que tenha
resultado uma alteracdo superior a 30% do valor patrimonial
tributavel, sejam efetuadas durante a execucdo do contrato de
leasing, em que o imdvel tenha sido adquirido pela locadora
sem renuncia a isencdo, na medida em que se podera consi-
derar que a locacdo ndo ¢é a primeira locacdo apods as referidas
obras, em virtude da mesma ja estar anteriormente em vigor.

Alteracao da alinea c) do n.2 2 do art. 22, do Regime Anexo ao Decreto-Lei
n.2 21/2007, de 29 de janeiro, passando a mesma a ter a seguinte redacio:
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“c) Na transmissao ou locacdo do imodvel subsequente a uma operacao
efetuada com renlncia a isengdo, quando esteja a decorrer o prazo de re-
gularizacado previsto no n.2 2 do artigo 242 do Cédigo do IVA relativamente
ao imposto suportado nas despesas de construcao ou aquisicao do imoével,
exceto no caso de transmissao do imodvel para o locatario financeiro, na
vigéncia ou no termo do contrato de locacao financeira.”.

5. Sublocacao pelo locatario financeiro:

Sem prejuizos dos problemas genéricos colocados pela im-
possibilidade de rendncia a isen¢cdo nas sublocacdes em geral,
a aplicacdo desta regra aos contratos de locacdo financeira
coloca questdes acrescidas, na medida em que introduz dife-
rencas de tratamento dificilmente justificaveis entre aquisicdes
por intermédio de locacdo financeira e de outras formas de
financiamento.

Como se sabe, a locacdo financeira de imodveis é frequente-
mente utilizada como meio de aquisicdo “de facto” da pro-
priedade de imoéveis (e ndo como uma variante da locacdo em
sentido classico). Nessa medida, a exploracdo dos imdveis ad-
quiridos neste regime pelos respetivos locatdrios corresponde
a gue seria exercida por um verdadeiro proprietario, embora,
por imposicdo do respetivo regime geral, a propriedade juri-
dica permaneca formalmente na locadora mas a propriedade
econdmica se encontre na esfera juridica do locatario.

Desta forma, a sublocacao em contratos de locacéo financeira
corresponde, do ponto de vista da substancia econdmica, a
locacdo de um imdvel ou de uma fracdo pelo respetivo pro-
prietdrio. Ora, nos termos do novo regime, ndo é permitida a
rendncia a isencdo em sublocacdes em geral, o que, por au-
séncia de ressalva em contrario, abrange as sublocacdes em
contratos de locacédo financeira.

Na medida em que esta regra, quando especificamente apli-
cada aos casos de locacédo financeira, desincentiva injustifica-
damente o recurso a locacao financeira como forma de aquisi-
cdo de imodveis, em detrimento dos regimes de financiamento
classicos, entende-se que a mesma deverd ser objeto de inter-
vencdo legislativa, no sentido de excecionar as sublocacdes
financeiras da impossibilidade de renlncia a isenc¢ao.

PROPOSTA

Alteracdo do art. 22, n.2 4, do Regime Anexo ao Decreto-Lei n.2 21/2007,
de 29 de janeiro, passando o mesmo a ter a seguinte redacdo:“4 - Nao
é permitida a renlncia a isencdo na sublocacao de bens iméveis, exceto
quando estes sejam destinados a fins industriais, e exceto na sublocacao
em contratos de locacao financeira imobiliaria.”.
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B. FACTORING.

Consideracado da natureza de servico do produto de Factoring para efeitos
de aplicacao de IVA. Além de uniformizar a pratica nacional com o resto
da Europa e traduzir melhor a realidade da atividade em questao, esta al-
teracdo permitira as instituicbes de Factoring atuarem num mercado mais
concorrencial;

PROPOSTA

Alteracao do art. 9, n.2 272, al. ¢), do Cdédigo do IVA, passando o mesmo a
ter a seguinte redagao: “c) As operacdes, compreendendo a negociagao,
relativas a depdsitos de fundos, contas-correntes, pagamentos, transfe-
réncias, recebimentos, cheques, efeitos de comércio e afins, com excecao
das operacdes da simples cobranca de dividas e dos servicos prestados ao
aderente no ambito de contratos de factoring;”.

C. RENTING.

Aplicabilidade das isencdes previstas no Codigo do Imposto sobre Veicu-
los aos veiculos adquiridos em sistema de renting ou locacdo operacional
de veiculos (AQV), disposicdo que incrementard o nivel de concorréncia
no sector automovel ao permitir que mais instrumentos de financiamento
concorram em igualdade de circunstancias;

O AQV deve ser entendido como uma solucao de financiamento automo-
vel materializado num contrato de aluguer de viaturas com prestacdo de
servi¢cos associados, por um periodo e quilometragem pré-determinado,
mediante o pagamento de uma renda. Na pratica, com o progressivo alar-
gamento do prazo de vigéncia dos contratos de AQV, para fazer face as
crescentes dificuldades dos operadores econdmicos que recorrem a esta
modalidade de financiamento, os contratos de AOV passaram a abranger
a maior parte da vida util do bem locado. Note-se ainda que, na auséncia
de um regime juridico préprio, é deixada uma grande margem de liberda-
de na conformacdo do conteldo do contrato de AOV na disponibilidade
das partes.

PROPOSTA

Alteracao ao n.2 3 do art. 45.2 do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, apro-
vado pela Lei 22-A/2007, de 29 de junho: “3 - As isen¢cdes previstas no pre-
sente capitulo sdo aplicaveis a veiculos adquiridos em sistema de locacao
financeira ou locacao operacional de veiculos, desde que dos documentos
do veiculo conste a identificacdao do locatario.”
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SERVIGCOS DE RECUPERAGAO DE EMPRESAS

PROPOSTAS

a)

b)

Consideracdo como custo das verbas gastas com o recurso a meca-
nismos de recuperagcao preventiva e extrajudicial, nomeadamente aos
profissionais qualificados e reconhecidos pelo IAPMEI, enquanto medi-
da preventiva que evite o recurso a processos judiciais de recuperag¢ao
que, regra geral, culminam na liquidac¢ao;

Criacao de um observatdrio técnico independente para andlise, acom-
panhamento e avaliagdao do desempenho das empresas e para andlise,
acompanhamento e avaliacdo dos processos de recuperacao extrajudi-
cial das empresas.
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Aplicacdo da taxa reduzida de IVA de 6% de forma generalizada a cons-
trucdo de habitacdo (e ndo apenas a sua reabilitacdo ou renovacao),
com vista a diminuir os custos de aquisicdo e a combater o aumento de
preco dos materiais de construcao e, desta forma, a incentivar a renova-
¢cao generalizada das habitacdes e melhoria das condi¢cdes de habitabi-
lidade, nomeadamente a nivel térmico e acustico, cujas deficiéncias se
tornaram evidentes com a pandemia.

Eliminacdo do AIMI, o IMI que reverte para o Estado e que consiste
numa duplicacdo do imposto incidente sobre o imobilidrio e que poten-
cialmente, no caso das empresas, recai sobre todo o tipo de casas e de
terrenos para construcao.

Eliminacdo do IMI que recai sobre os stocks de casas detidas para ven-
da por empresas de construcdo, que sao obrigadas a suportar pesados
encargos sobre estes imoveis.

Clarificacado, por via de Lei e ndo através de Informacdes Vinculativas
prestadas pela AT, que o enquadramento de determinada operac¢ao ur-
banistica no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) - e o con-
seqguente acesso a taxa reduzida de IVA de 6% - compete as Camaras
Municipais, de forma a que estas saibam de antemao que tém esta res-
ponsabilidade a cargo e permitindo que os promotores tenham, desde
o inicio, seguranca juridica quando a taxa de IVA aplicavel ao projeto

Efetiva aplicacdo, através de clarificacdo legal, da dispensa de retencdo
na fonte de IRC nas distribuicdes de rendimentos por parte de Organis-
mos de Investimento Coletivo de natureza Imobilidria a participantes
residentes em territério portugués, sujeitos e ndo isentos de IRC que
tenham no seu objeto a gestdo de imodveis proprios.

Nao consideracdo, para efeitos de IVA, como viaturas de turismo, as
viaturas ligeiras de cabine dupla com caixa aberta.

Simplificacdo das obrigacdes fiscais, designadamente ao nivel do Re-
gime de Bens em Circulacdo, com dispensa do cédigo AT nas guias de
transporte para as deslocacdes entre a empresa e estaleiros de obra
e eliminacdo da duplicacdo guias transporte / e-Gar (guia transporte
residuos) aguando do transporte de residuos de construcdo para ope-
radores de gestdo de residuos devidamente autorizados.
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Estdo em causa contribuicdes extraordindrias que foram criadas para vigo-
rarem temporariamente e que se tendem a prolongar no tempo, sem um
horizonte definido para a sua aboli¢cdo.

Propbe-se:

Eliminacao (gradual) das varias contribuicdes setoriais que recaem sobre
as empresas que atuam em varios setores - v.g. setores financeiro, da ener-
gia e farmacéutico.

Eliminacdao da Contribuicdo Extraordinaria sobre os Fornecedores da
Industria de Dispositivos Médicos do Servico Nacional de Saude.

Trata-se de uma tributacdo justamente considerada pela associacdo do
setor como invidvel, desajustada e extremamente nefasta para as suas em-
presas.

Na mesma linha, a Contribui¢do Especial para a Conservacao dos Recursos
Florestais deve ser definitivamente abandonada.

Sendo certo que sé uma floresta rentavel e integrada num modelo econé-
mico viavel pode ser eficazmente protegida, seria absurdo penalizar as ati-
vidades que valorizam os recursos florestais do pais e sdo a principal fonte
de riqueza para muitas zonas do interior.
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Majoracao fiscal (30% a 50%) das despesas correntes e de investimento
associadas ao ambiente e reconhecidas como elegiveis, para efeitos de
apuramento da matéria coletavel em sede de IRC.

Eliminacdo do prazo de reporte de prejuizos fiscais em sede de IRC, em
sintonia com o que acontece noutros paises europeus, € com a proposta
constante do documento “Visdo Estratégica para o Plano de Recupera-
¢cdo Econdmica de Portugal 2020-2030”

Eliminacdo integral da tributacdo das mais-valias fiscais apuradas com a
alienacado de ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis e ativos bioldgicos
de producdo, desde que cumprido o reinvestimento do valor de reali-
zacao.

Apoio/reforco do quadro de incentivos fiscais as atividades de Investi-
gacdo e Desenvolvimento, nomeadamente através do alargamento de
abrangéncia do SIFIDE.

Alteracdo do artigo 912 do Cddigo do IRC no sentido de permitir a de-
ducdo do Crédito de Imposto por Dupla Tributacdo Internacional no ano
do pagamento do rendimento ao invés do ano em que o rendimento é
gerado. Esta alteracdo relevante iria simplificar o apuramento dos valo-
res por parte das empresas, obviando a necessidade de estimar cobran-
¢as futuras.

Eliminacdo do prazo de reporte de 5 anos do Crédito de Imposto por
Dupla Tributacado Internacional (CDTI - artigo 91.2 do Cédigo do IRC) ou
a sua extensado para 10 anos, de forma a ndo prejudicar a internaciona-
lizacdo das Empresas de Construcado, cuja atividade cada vez mais se
concentra foca no estrangeiro. O prazo atual de 5 anos pode fazer in-
correr as Empresas portuguesas em perdas de créditos de imposto por
caducidade em montantes materialmente relevantes;

Introducdo de uma disposicdo no Cdoddigo do IRC que permita a aceita-
cdo de faturas em pdf como suporte aos custos (v.g., artigo 232 do Co-
digo do IRC), permitindo agilizar os processos internos das empresas.

Aceitacdo dos certificados de residéncia fiscal e formulario 21 RFI em
pdf, simpli-ficando os processos internos das empresas e facilitando a
interacdo com fornecedores estrangeiros. Atualmente, a legislacdo fis-
cal obriga a que os originais destes documentos sejam enviados por
correio, condicdo que acarreta custos e tem dificuldades acrescidas no
contexto mundial pandémico.

Concretizar o reforco de investimento em formacao de centros protoco-
lares, de modo a alinhar as efetivas necessidades de mao de obra quali-
ficada das empresas com a oferta formativa, antecipando as tendéncias
de futuro, eliminado o atual desajustamento entre a procura e a oferta
de trabalho.
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Reposicdo do beneficio fiscal da Criacdo Liquida de Emprego (artigo
19.2 do EBF) com vista a fomentar a reposicdo de mao-de-obra jovem
no setor da Construcao.

O Decreto-Lei n.2 109/2020 estabeleceu uma isencdo até ao final de
2022 do imposto de selo incidente sobre as apdlices de seguros de cré-
dito a exportacdo, apdli-ces de seguros caucdo e garantias bancarias
na ordem externa, contudo por forma a assegurar a competitividade
das empresas e a estabilidade legislativa é necessario eliminar o carater
temporario deste enquadramento e, designadamente, prever a criacdo
de uma norma de isencdo de Imposto do Selo sobre as garantias (ou
contragarantias) concedidas a Empresas residentes em territério por-
tugués necessadrias apresentar no ambito de projetos de Construcdo no
estrangeiro.
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