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Os investimentos em infraestruturas no ambito da 62 Cimeira UE-Africa |
Oportunidades para as construtoras europeias internacionais em Africa

A 6.2 Cimeira Unido Europeia-Unido Africana (UE-UA), adiada desde 2020 devido a pandemia, realizou-
se em 17 e 18 de fevereiro de 2022, em Bruxelas, tendo sido delineada na ocasido uma nova Alianca
com o intuito de aprofundar a cooperagdo entre a Unido Europeia (EU) e a Unido Africana (UA),
assente numa visao conjunta de valores comuns, interesses mutuos e compromissos de ambos os
continentes.

Com esta nova parceria pretende-se passar de uma relagdo de ajuda, tradicionalmente mantida entre
a Europa e Africa, para uma relac3o de associa¢do de interesses politicos e econémicos reciprocos.

Assim, um dos objetivos politicos estratégicos da nova parceria é tornar o continente africano num
parceiro privilegiado do bloco comunitario, para fazer face a ascensado da China e da Russia.

2. Pacote de Investimento Global Gateway Africa — Europa

Na Cimeira, os lideres da Unido Europeia e da Unido Africana acordaram uma "estratégia de
investimento global", que serd materializada através de um '"grande e ambicioso" Plano de
Investimentos para Africa e que prevé mobilizar 150 mil milhdes de euros de investimento publico
e privado ao longo de sete anos.

O Pacote de Investimento Global Gateway Africa - Europa tem como principais objetivos apoiar o
continente africano na recuperagao pds-Covid e acelerar a sua transformagdo através de iniciativas
e projetos sustentaveis (ecoldgicos e digitais) orientados para cinco dreas-chave: transi¢do ecoldgica
e digital, crescimento sustentavel e criagao de emprego, educacao e formacgdo e saude.

2.1 Qual a importancia para o setor da Construgao?

No ambito do referido Pacote de Investimento existem dreas que se traduzem em oportunidades para
as construtoras europeias, nomeadamente no que se refere ao desenvolvimento de infraestruturas
de transporte e promocao da conectividade, a eficiente utilizagdo dos recursos naturais, as energias
sustentdveis, a gestdo sustentavel das aguas residuais e do saneamento, ao desenvolvimento da
urbanizag¢ao inteligente e a outros projetos que promovam a transi¢dao ecolégica nos territérios
africanos.

No conjunto das referidas areas, as Infraestruturas destacam-se consideravelmente. Ao nivel da rede
de transportes esta previsto o desenvolvimento de 11 corredores estratégicos, conforme mapa
seguinte divulgado pela Comissdo Europeia (CE):
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Pacote de investimento Global Gateway Africa: 11 Corredores Estratégicos

Tl.lnl 1

!

====  Corredores recomendados

mesm Outros corredores

Zona de interesse
dos corredores recomendados

M Zona de interesse
dos outros corredores

Continente africano

Walvis Bay

0 600 1200 km

Quatro dos corredores serdo localizados na regido Ocidental de Africa, dois na zona Central, dois na
zona Oriental, outros dois na regido Sul e um cobrindo o Norte e parte da regido Oriental, abrangendo
e interligando vdérios paises. De ressalvar que o mapa e respetivos conteudos sdo documentos de
trabalho internos para efeitos de estudo, ndo traduzindo, neste momento e necessariamente, a
posicdo oficial da Comissdo Europeia.

1. 7.

Africa Ocidental: Costa do Marfim, Gana, Togo, |

Benim, Nigéria Africa Oriental: Tanzania, Quénia, Etiopia,
> Somadlia, Jibuti

Africa Ocidental: Costa do Marfim, Burquina 8.

Fasso Africa Oriental: Quénia, Uganda, Ruanda,
3 Republica Democratica do Congo

Africa Ocidental: Senegal, Ga&mbia, Guiné- 9. |

Bissau, Guiné, Serra Leoa, Libéria, Costa do Africa do Sul: Mocambique, Africa do Sul,
Marfim, Cabo Verde Essuatini, Botsuana, Namibia

Africa Ocidental: Benim, Niger Africa do Sul: Africa do Sul, Botsuana,

5 Zimbabué, Z&mbia

Africa Central: Gabao, Guiné Equatorial, 11.

Camardes, Chade, Sdo Tomé e Principe Africa do Norte e Oriental: Egito, Sudao,
6 Sudao do Sul, Uganda

Africa Central: Camardes, Republica Centro-

Africana, Republica Democratica do Congo,

Uganda

Fonte: Comissao Europeia
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E consensual a opinido de que a integracdo destes corredores estratégicos, sustentaveis e seguros
assume elevada importancia, quer do ponto de vista da organizacao territorial (rural e urbana), quer
na ética das trocas comerciais, contribuindo para o aumento da conectividade e mobilidade em Africa
e entre Africa e a Europa, beneficiando as cadeias de abastecimento continentais, servigos e industrias
africanas e europeias.

Trata-se de um projeto ambicioso, perspetivando que, em 2030, as redes de transportes multimodais
africanas e europeias estejam integradas em consonancia com os planos regionais e continentais, de
modo a adapta-las ao potencial econdmico de uma Zona de Comércio Livre Continental Africana.

Outras areas prioritarias incluidas no Pacote de Investimento em termos de infraestruturas sao a
expansao das redes elétricas regionais e a infraestrutura digital, no sentido de melhorar e aumentar
a conectividade digital entre a Europa e Africa. No continente africano é necessario implementar o
acesso a banda larga a precgos acessiveis e a cobertura em regides ainda ndo contempladas com
internet, estando previsto o apoio a construgdo de redes de cabos de fibra 6tica em toda a Africa
Subsaariana. Neste dominio, estd programada a expansdo do acesso a internet através de cabos
submarinos ligando a Europa e Africa, bem como de cabos terrestres em diversas regides africanas.

As interligagbes elétricas regionais sdo uma prioridade que se prevé concretizar através do
desenvolvimento do plano diretor do sistema energético continental africano, destinado ao
desenvolvimento de infraestruturas que liguem os cinco agrupamentos africanos no dominio da
energia e que sera também apoiado pela UE.

Existem pelo menos 3 projetos em curso, que fazem parte das interligacdes e linhas de transporte de
eletricidade, identificados para receber financiamento através do Pacote de Investimento:

Projetos em curso a financiar com fundos da UE

= Projeto de linha de transporte de 200 km entre a Republica Democratica do Congo e a
Zambia, que liga a rede «Zambia Electricity Supply Corporation Limited» a futura rede
da companhia nacional de eletricidade do Congo

= Projeto de interligacdo entre Angola e a Namibia (ANNA), parte do corredor de
interligacdo centro-africano

= |nterligacdo de 400 KV entre a Zambia (Kasama) e a Tanzania (Mbeya), que faz parte da
transmissdao Zambia—Tanzania— Quénia e ligara os paises da EAPP e da SAPP

Fonte: Comissdo Europeia

2.2 Parcerias para uma transi¢do energética em Africa

No setor da energia foi proposta a iniciativa Energia Verde Africa-UE, que prevé aumentar a
capacidade de energias renovaveis e o nimero de cidaddos africanos com acesso a energia fidvel e
sustentavel a precos acessiveis, bem como o necessario apoio as reformas deste setor.

No ambito desta iniciativa serdo desenvolvidas parcerias para uma transi¢ao energética conjunta nos
varios paises africanos que se alinhem com os respetivos preceitos.
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Estas parcerias serdao concebidas mediante um processo interativo com cada parceiro africano, tendo
em vista a satisfacdo das necessidades do pais e atendendo as circunstancias nacionais. As parcerias
tém como objetivo otimizar a quota das fontes de energia transitdrias (evitando simultaneamente a
dependéncia do carbono) e o investimento em energias renovaveis, assim como em agbes de
eficiéncia energética.

Estd igualmente prevista a prestacdo de assisténcia técnica pela UE na criacdo do mercado Unico da
eletricidade em Africa.

2.3 Produgao de hidrogénio

Especialmente, a regido Norte de Africa é considerada um potencial fornecedor de hidrogénio

renovavel a custos competitivos para a UE, atendendo sobretudo a proximidade geografica, e
constitui uma nova oportunidade de cooperacdo com paises vizinhos da Europa.

A cooperac¢do no ambito do hidrogénio e seus derivados, tecnologias e servigos conexos, bem como
os investimentos diretos associados, deverd abranger diversas areas, desde a investigacdo e inovacdo,
politica regulamentar e comercial, respeitando as normas da concorréncia.

2.4 Investimento na reducao do risco de catastrofes naturais

No dominio da promocdo da transicdo ecoldgica em Africa, um dos objetivos é enfrentar o desafio
global das alteragGes climaticas e promover a sustentabilidade ambiental, em conformidade com o
Acordo de Paris e com as metas a alcangar em 2030.

Nesta vertente serdao apoiadas propostas de investimento que tenham em vista a reduc¢ao do risco de
catdstrofes e a adaptagao as alteragdes climaticas, que reduzam a vulnerabilidade das populac¢des e
promovam a resiliéncia na dtica da recuperacao, reabilitacdo e reconstrugdo. Serdo igualmente
contempladas iniciativas referentes a producdo de conhecimento, informacéo e divulgacdo sobre os
riscos, bem como a capacitagao das instituicGes para a gestdo do risco de catastrofes.

2.5 Outras areas de investimento

Para além das areas descritas relacionadas com a atividade da Construcdo, constituem também areas
de investimento no ambito do Pacote de Investimento Global Gateway Africa - Europa o setor
agroalimentar, a biodiversidade, a educacdo, a formacéo e a saude.

Em termos imediatos, a saliide é a area de investimento prioritaria, sendo o combate a pandemia
um dos destaques da Alianga. Neste aspeto, ficou estabelecida a necessidade do acesso justo e
equitativo as vacinas, através de mecanismos locais e regionais para aquisicdo, afetacdo e implantacgado
de produtos e recursos médicos, estando alocados mais de mil milhGes de euros do orcamento da UE
e dos Estados membros para produgdo e acesso as vacinas.

3. Financiamento

E de salientar que o financiamento disponibilizado através do Pacote de Investimento Global
Gateway Africa — Europa seré atribuido a projetos estratégicos que tenham impacto transformador,
qgue correspondam as prioridades africanas em dominios prioritarios e que sejam identificados
conjuntamente pelas iniciativas da “Equipa Europa” (posi¢ao conjunta entre a UE, Estados membros
FEPICOP - FEDERACAO PORTUGUESA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO E OBRAS PUBLICAS
Associagdes Filiadas:

AECOPS - Associagdo de Empresas de Construgdo e Obras Piiblicas e Servigos
AICCOPN - Associagdo dos Industriais da Construgdo Civil e Obras Publicas



FEPICOP

e instituicOes financeiras europeias), estando também prevista a mobilizacdo de investidores privados
por parte da Comissao Europeia.

3.1 Direitos Especiais de Saque | Subveng¢ées e Empréstimos

Quanto aos recursos publicos para alavancar o investimento privado, serdo mobilizados instrumentos
de financiamento inovadores. Um desses instrumentos serd uma reorientagdo de parte dos Direitos
Especiais de Saque (DSE) do FMI, da UE para Africa. Os DSE serdo principalmente canalizados pelos
Estados membros da UE, a titulo voluntario, sob a forma de empréstimos, através de dois fundos
fiduciarios do FMI: o Fundo Fiduciario para a Reducdo da Pobreza e o Crescimento e o novo Fundo
Fiduciario para a Resiliéncia e a Sustentabilidade.

Estd prevista a ajuda bilateral da UE e dos Estados membros, sob a forma de subvengbes e
empréstimos. Por sua vez, a Unido Europeia garante o seu apoio através da partilha de riscos, de
financiamentos mistos e garantias, procurando atrair financiamento privado.

3.2 Financiamento sustentavel

Segundo a Comissdao Europeia, “libertar fundos adicionais para as transi¢des sustentdveis serd
fundamental para alcangar a nossa ambicdao comum”. Neste sentido, os projetos e o financiamento,
sobretudo na regido Norte de Africa, serdo contextualizados na “Nova Agenda para o Mediterraneo”
proposta pela UE em fevereiro de 2021, a qual visa relancar e reforgar a parceria estratégica da UE e
dos paises vizinhos da Africa meridional.

Esta nova Agenda contém um plano econémico e de investimento especifico para os paises da
Vizinhanga Meridional, que tem como objetivo a dinamiza¢do e recuperagao econémica e social dos
paises africanos meridionais, em especial na sequéncia da pandemia da COVID-19. Com este Plano, a
UE pretende promover o comércio e o investimento sustentdveis em setores de maior valor
acrescentado, bem como apoiar a formagdo profissional e aproveitar as novas oportunidades
oferecidas pela dupla transicao ecoldgica e digital.

O referido Plano, “indicativo e ndo exaustivo”, sugere um conjunto de pontos-chave para varios paises
da zona meridional de Africa, a partir dos quais poder3o ser desenvolvidos projetos que poder3o ser
financiados através do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de
Cooperacao Internacional (IVCDCI) — “Europa Global, inscrito no orgamento europeu 2021-2027, com
uma dotagdo orgamental de 79,46 mil milhGes de euros (a pregos correntes), e dos quais cerca de 48
mil milhdes de euros serdo afetos a Africa Subsaariana e a paises vizinhos da UE.

As verbas especificas destinadas aos paises individualmente serdo disponibilizadas na forma de
programas indicativos plurianuais, com base em metas acordadas internacionalmente.

Os projetos a financiar deverao concentrar-se nas principais areas estratégicas prioritarias da UE, em
linha com as necessidades do pais parceiro e planos de desenvolvimento concebidos, financiados e
implementados conjuntamente com o BEI, BERD e outras instituicdes financeiras multilaterais, e em
coordenacgdo com as politicas internas de cada pais.
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4. Pontos de contacto (Plataformas de Investimento Global Gateway)

A oferta de investimentos Global Gateway sera disponibilizada pela UE aos parceiros africanos
através de plataformas de investimento nacionais e regionais. Os primeiros pontos de contacto
serdo as delegagdes da Unido Europeia, que funcionardo como pontos de acesso para as
autoridades nacionais e para o setor privado quanto as prioridades de investimento. As
delegac¢les ficardo habilitadas a prestar as informagdes necessarias relativamente a
candidaturas a financiamento para projetos de investimento, garantindo a coeréncia com as
atuais politicas econdmicas e Planos de Investimento.

A nivel regional, esta previsto sediar centros em Pretdria, Nairobi e Abidjan.

5. Oportunidades para as construtoras europeias internacionais

O Pacote de Investimento Global Gateway Africa — Europa devera constituir oportunidades para a
internacionalizacdo das empresas de construgdo europeias no continente africano, ndo soé ao nivel da
construcdo de infraestruturas, com destaque para as que fazem parte dos corredores estratégicos,
como no que respeita a nova geracao de infraestruturas inteligentes (conectividade, energia,
mobilidade, agua).

Aproveitar os novos instrumentos financeiros no quadro desta Alianca, sobretudo ao nivel das
infraestruturas, constitui uma oportunidade para garantir e aumentar o posicionamento das
empresas de construgdo europeias no mercado das infraestruturas em Africa, continente onde
executaram aproximadamente 10% dos grandes projetos de infraestruturas em 2020.

No que respeita as construtoras portuguesas, o Pacote de Investimento Global Gateway Africa —
Europa afigura-se como uma possibilidade para intensificar a sua importancia relativa, ndo sé nos
seus mercados tradicionais, sobretudo da regido Austral de Africa (Angola, Africa do Sul,
Mocgambique, Malawi), zona onde tem sido vigorosa a atividade das construtoras chinesas, como
também noutros mercados da regiao Oriental (Quénia, Uganda, Tanzania, Ruanda), nos quais a China
liderou a execugdo dos grandes projetos de infraestruturas, com a constru¢ao de 50% dessas
infraestruturas em 2020.

Considerando a atividade internacional do Top 30 mundial, 15 construtoras das maiores trinta
mundiais concretizaram 70 mil milhdes de USD em Africa em 2020, dos quais 57% foi realizado por
construtoras chineses e 29% por europeias. Estes dados atestam a importancia do mercado da
construcdao africano para a China e para a Europa, estando as construtoras europeias em
desvantagem.
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