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Portarias do “Simplex
Urbanistico” nao resolvem
os desafios da sua aplicacao
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Na sequéncia da publicacdo do
“Simplex Urbanistico”, foram
recentemente aprovadas diversas
portarias regulamentares,
essenciais a aplica¢do no “terreno”
das regras do novo regime,

gue entraram em vigor, na sua
generalidade, no passado dia 4 de
margo.

Destaco a Portaria n° 71-A/2024,
que veio aprovar a lista dos
elementos que devem instruir os
processos apresentados junto das
Camaras Municipais no &mbito dos
procedimentos de controlo prévio
(licenciamento e comunicagdo
prévia), assim como as respetivas
condicdes de apresentacao,

e os modelos dos termos de
responsabilidade subscritos

pelos técnicos, concretizando

e reforcando, desta forma, a
uniformizagdo dos elementos
instrutdrios dos procedimentos em
todos os municipios que, conjugada
com a determinacdo de que a
Camara Municipal apenas pode
solicitar elementos adicionais por
uma Unica vez, constitui um dos
aspetos que consideramos mais
positivos desta reforma.

J& no que se refere a Portaria
71-B/2024, que aprova os modelos de
utilizagdo obrigatdria de licenga e
de resposta a comunicac3o prévia,
bem como os avisos de publicitacao
de operagdes urbanisticas, parece-
nos haver uma incoeréncia, com
uma das grandes novidades
introduzidas pelo “Simplex
Urbanistico™ o fim dos alvaras.
Efetivamente a portaria prevé que a
“execucdo das obras e dos trabalhos
sujeitos a licenciamento apenas se
pode iniciar “depois de emitida a
respetiva liceng¢a”, aprovando um
conjunto de modelos de “licencas”
que se assemelham aos antigos
alvaras de licenca de construcao.
Também quanto a utilizac&o dos
edificios nos casos de operacdo
urbanistica sujeita a controlo
prévio, a portaria pressupde a

necessidade da emissao de um
documento idéntico aos “antigos
alvaras de utilizacdo”, quando
do “Simplex Urbanistico” decorre
expressamente que a utiliza¢ao
se pode iniciar imediatamente
apos a entrega dos termos de
responsabilidade e das telas finais
(se aplicavel). Assim, e apesar
de considerarmos relevantes os
elementos e informacgdes previstos
nos modelos agora aprovados,
parece-nos que estas questoes
deverdo ser clarificadas e, por
ventura, objeto de ajustamento.
Saliento ainda a Portaria 71-C/2024,
que vem alterar o diploma que
define o modelo do livro de obra e
as caracteristicas do livro de obra
eletrénico, adaptando-o ao “Simplex
Urbanistico”. O livro de obra
deixa, pois, de ser um elemento
instrutdrio do pedido de licenca
ou comunicacao, ndo devendo ser
remetido para a CAmara Municipal
no final da obra, nem ficar sujeito
a qualquer analise prévia, registo,
validagdo ou termo de abertura
ou encerramento por parte dos
municipios.

As portarias agora publicadas
sdo fundamentais para a
operacionalizagdo do “Simplex
Urbanistico”, que ja esta “no
terreno” a ser aplicado em todos os
municipios. Porém, a extensdo das
normas do citado regime e a sua
necessaria articulaco, bem como
o caracter inovador de algumas
das suas disposicdes, exige, por
um lado, que sejam efetuados
ajustamentos ao diploma, por via de
uma eventual alteracao e, por outro,
uma forte adaptacdo das camaras
municipais as novas regras, as
quais terdo de ser capazes de dar
resposta as solucdes legais que
foram consagradas, sob pena de, na
pratica, ndo ser possivel concretizar
os objetivos de: simplificacao,
celeridade e eficiéncia dos
“licenciamentos”, que motivaram a
aprovacao do “Simplex Urbanistico”.
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